DEPARTAMENTO DEL HUILA
MUNICIPIO DE PALESTINA
CONCEJO

ACUERDO No 004
(Febrero 26 de 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA REFORMULACION DEL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE PALESTINA HUILA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA (HUILA)

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los Art. 311
y 315 de la constitucion y en las leyes 9 de 1989, 99 de 1993, 152 de 1994, 136 de 1994, 160 de
1994, 388 de 1997, 614 de 2000, 810 de 2003, 902 de 2004; y los decretos 1076 y 1077 de 2015
a iniciativa del alcalde y

CONSIDERANDO:

* Quelaley 388 de 1997, estableci6 en su articulo 28 que la vigencia de los Planes de
ordenamiento territorial serad la equivalente a tres periodos de administraciones
municipales, la cual vencio el 31 de diciembre de 2011. De igual manera el
mencionado articulo también establecié que, si al finalizar el plazo de vigencia
establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira
vigente el ya adoptado.

* Que la administracion municipal emprendié el proceso de reformulacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial, acorde al procedimiento establecido en los articulos 23,
24y 28 de la ley 388 de 1997.

*  Que, de acuerdo con el documento de seguimiento y evaluacion, la Administracion
Municipal encontré algunas deficiencias técnicas en el contenido del EOT vigente,
las cuales se encuentran detalladas en dicho documento sirviendo de base para la
reformulacion del EOT, ya que se han cumplido los tres periodos de administraciones
municipales correspondientes a los componentes general, urbano y rural del EOT.

® Que el decreto 1077 de 2015 que compila el Decreto 4002 del 2004, reglamentd
especificamente los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997, en relacién con los
servicios de alto impacto referido a la Prostitucion y actividades afines y determino
en su articulo 9, los documentos y estudios técnicos que deben acompaiiar el proyecto
de revision general o reformulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales
son: “... a) Memoria Justificativa, indicando con precision, la necesidad, la
conveniencia y el propésito de las modificaciones que se pretenden efectuar,
adicionalmente se anexara la descripcion técnica y la evaluacién de sus impactos
sobre el Plan de Ordenamiento Territorial vigente; b) Proyecto de Acuerdo, con los
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anexos, planos y demas documentacion requerida para la aprobacién de la revision:
y ¢) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de
los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”.

* Que corresponde al Concejo Municipal aprobar El Esquema de Ordenamiento

Territorial.

* Que se han agotado todas las instancias previstas por la ley para garantizar la

participacion y concertacion de la ciudadania.

* Que se han concertado con la Corporacién Auténoma Regional de Alto Magdalena

CAM, los aspectos ambientales.

* Enmérito de lo anteriormente planteado, el Concejo Municipal de Palestina

ACUERDA:

PRIMERA PARTE
GENERALIDADES

ARTICULO 1. ADOPCION: Adoptase la Reformulacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palestina consignada en las siguientes partes, capitulos, articulos

y paragrafos.

PARAGRAFO: Hacen parte integral del mismo, ademas del documento técnico de soporte,
los anexos pertinentes, asi como los planos cartogrificos, los cuales se relacionan a

continuacion:

DIAGNOSTICO RURAL (DR)

DR-01 BASICO PALESTINA

DR-02 DIVISION VEREDAL

DR-03 CLIMA

DR-03A PRECIPITACION

DR-04 ZONAS DE VIDA

DR-05 CUENCAS Y MICROCUENCAS

DR-06 GEOLOGIA

DR-06A GEOLOGIA ESTRUCTURAL

DR-07 GEOMORFOLOGIA

DR-08 SUELO

DR-09 CAPACIDAD DEL USO DEL SUELO
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DR-10 USOS Y COBERTURAS DEL SUELO

DR-12 CONFLICTOS POR USO DEL SUELO

DR-13 AMENAZAS NATURALES

DR-14 LOCALIZACION PNN CHURUMBELOS

DR-14A DIVISION POLITICA PNN CHURUMBELOS

DR-15 LOCALIZACION PNR CORREDOR BIOLOGICO

DR-15A DIVISION POLITICA PNR CORREDOR BIOLOGICO

DR-15B ZONIFICACION PNR CORREDOR BIOLOGICO

DR-15C ECOSISTEMA PNR CORREDOR BIOLOGICO

DR-16 LOCALIZACION CUENCA RIO GUARAPAS

DR-17 LOCALIZACION PNN GUACHAROS

DR-17A DIVISION POLITICA PNN GUACHAROS

DR-18 PREDIOS PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

DR-19 LOCALIZACION DRMI SERRANIA PENAS BLANCAS

DR-20 DIVISION POLITICA DRMI SERRANIA DE PENAS BLANCAS

DR-21 LOCALIZACION CUENCA ABASTECEDORA

DR-22 VISION URBANO REGIONAL

DR-23 LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

DR-24 EQUIPAMIENTOS RURALES

DR-25 TITULOS MINEROS

DR-26 ZONA PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

DR-27 HIDROGRAFIA

DIAGNOSTICO (DU)

DU-00 BASICO PALESTINA

DU-01 DIVISION BARRIAL PALESTINA

DU-02 GEOLOGIA URBANA

DU-03 GEOMORFOLOGIA URBANA

DU-04 AMENAZA POR INUNDACION PERIMETRO URBANO

DU-05 AMENAZA POR REMOCION EN MASA PERIMETRO URBANO

DU-06 EQUIPAMIENTOS Y ESPACIO PUBLICO

FORMULACION COMPONENTE GENERAL (FCG)

FCG-00 BASICO PALESTINA

FCG-01 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO

FCG-02 DIVISION VEREDAL

FCG-03 PERIMETRO URBANO SUBURBANO DE EXPASION URBANA
PALESTINA

FCG-04 AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES DECLARADAS
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FCG-04A AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES

FCG-05 ZONIFICACION LEY 2 DE LA AMAZONIA

FCG-6 VINCULOS REGIONALES

FCG-07 SISTEMA DE COMUNICACION

FCG-08 LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

FCG-9 REGION SUR DEL HUILA

FCG-10 EQUIPAMIENTOS RURALES

FCG-11 PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Y ARQUITECTONICO

FCG-12 HIDROGRAFIA

FCG-13. LOCALIZACION SUELO DE PROTECCION OCCIDENTAL

FORMULACION RURAL (FR)

FR-01 DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

FR-02 MICROCENTROS PALESTINA

FR-03 CLASIFICACION VIAL

FR-04 EQUIPAMIENTOS

FR-05 PROYECCION GASODUCTO RURAL

FR-06 USO DE SUELO RURAL

FORMULACION URBANA (FU)

FU-00 BASICO PALESTINA

FU-01 DIVISION BARRIAL PALESTINA

FU-02 SISTEMA AMBIENTAL URBANO PALESTINA

FU-03 EQUIPAMIENTOS Y ESPACIO PUBLICO

FU-04A PERFILES

FU-04 SISTEMA VIAL Y PERFILES

FU-05 CLASIFICACION VIAL PALESTINA

FU-06 PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL

FU-07 AREAS PARA DESARROLLO PRIORITARIO

FU-08 USO DEL SUELO PALESTINA

FU-09 POLIGONOS NORMATIVOS PALESTINA

FU-10 RED DE ALCANTARILLADO PALESTINA

FU-11 RED DE ACUEDUCTO PALESTINA

FU-12 RED DE GASODUCTO PALESTINA

FU-13 TRATAMIENTOS URBANOS

FU-14 PLAN PARCIAL

AMENZA VULNERABILIDAD Y RIESGO GENERAL (AVRG)

AVRG-01 AMENAZA POR REMOCION EN MASA

AVRG-01A PENDIENTE EN GRADOS

AVRG-01 B AMENAZA POR PRECIPITACION
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AVRG-01C AMENAZA POR COBERTURA

AVRG-01D AMENAZA POR GEOMORFOLOGIA

AVRG-01E AMENAZA POR GEOLOGIA

AVRG-01F AMENAZA POR PENDIENTES

AVRG-02 AMENAZA POR INUNDACION

AVRG-02A COEFICIENTE DE COMPACIDAD

AVRG-02B DENSIDAD DEL DRENAIJE

AVRG-02C PENDIENTE MEDIA INUNDACION

AVRG-02D CLASI FICACION MORFOMETRICA

AVRG-02E MAPA BUFFER

AVRG-02F AMENAZA INUNDACION POR PENDIENTE

AVRG-02G AMENAZA POR GEOMORFOLOGIA

AVRG-02H ORDEN DRENAIJES

AVRG-021 AMENAZA POR PRECIPITACION

AVRG-03 AMENAZA POR AVENIDA TORRENCIAL

AVRG-03A DENSIDAD DEL DRENAJE

AVRG-03B COEFICIENTE DE COMPACIDAD

AVRG-03C PENDIENTE MEDIA AV TORRENCIAL

AVRG-03D AMENAZA POR GEOMORFOLOGIA AV TORRENCIAL

AVRG-03E CLASIFICACION MORFOMETRICA AV TORRENCIAL

AVRG-03F AMENAZA POR PRECIPITACION AV TORRENCIAL

AVRG-03G AMENAZA POR COBERTURA AV TORRENCIAL

AVRG-04 VIVIENDAS- INUNDACION- REMOCION- AMENAZA

AVRG-05 VIVIENDAS- AV -TORRENCIAL- AMENAZA

AVRG-06 VIVIENDAS- REMOCION- EN- MASA- AMENAZA

AVRG-07 VIVIENDAS- IN UNDACION- AMENAZA

AVRG-08 ZONIFICACION- DE- LA- VULNERABILIDAD

AVRG-09 VIVIENDAS- AV -TORRENCIAL- VULNERABILIDAD

AVRG-10 VIVIENDAS- IN UNDACION- VULNERABILIDAD

AVRG-11 VIVIENDAS- REMOCION- EN- MASA- VULNERABILIDAD

AVRG-12 VIVIENDAS- IN UNDACION- REMOCION- VULNERABILIDAD

AVRG- 13 RIESGO- AVENIDA -TORRENCIAL

AVRG-14 RIESGO INUNDACION

AVRG-18 RIESGO- REMOCION -EN- MASA

AVRG-16 VIVIENDAS- AV -TORRENCIAL- RIESGO

AVRG-17 VIVIENDAS- INUNDACION- REMOCION- RIESGO

AVRG-18 VIVIENDAS- INUNDACION- RIESGO

AVRG-19 VIVIENDAS- REMOCION- EN- MASA- RIESGO

AMENAZA VULNERABILIDAD Y RIESGO RURAL (AVRR)
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AVRR-01 VIVIENDAS EN RIESGO RURAL

AVRR-02A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIA MICROCENTRO BUENOS
AIRES

AVRR-02B RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO BUENOS AIRES

AVRR-02C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO BUENOS AIRES

AVRR-03A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL MICROCENTRO EL ROBLE

AVRR-03B RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO EL ROBLE

AVRR-03C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO EL ROBLE

AVRR-04A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL MICROCENTRO LA
ESPERANZA

AVRR-04B RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO LA ESPERANZA

AVRR-04C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO EL ESPERANZA

AVRR-05A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL MICROCENTRO EL
QUEBRADON

AVRR-05B RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO EL QUEBRADON

AVRR-05C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO EL
QUEBRADON

AVRR-06A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIA MICROCENTRO TABOR

AVRR-06B RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO TABOR

AVRR-06C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO TABOR

AVRR-07A RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL MICROCENTRO SAN ISIDRO

AVRR-078 RIESGO POR INUNDACION MICROCENTRO SAN ISIDRO

AVRR-07C RIESGO POR REMOCION EN MASA MICROCENTRO SAN ISIDRO

AMENAZA VULNERABILIDAD Y RIESGO URBANO (AVRU)

AVRU-01 AMENAZA POR INUNDACION PERIMETRO URBANO

AVRU-02 AMENAZA POR REMOSION EN MASA PERIMETRO URBANO

AVRU-03 VULNERABILIDAD REMOCION EN MASA PERIMETRO URBANO

AVRU-04 VULNERABILIDAD INUNDACION PERIMETRO URBANO

AVRU-05 RIESGO INUNDACION PERIMETRO URBANO

AVRU-06 RIESGO REMOCION EN MASA PERIMETRO URBANO

AVRU-07 ZONAS DE OBRAS DE MITIGACION PERIMETRO URBANO

AVRU-08 MITIGABILIDAD PERIMETRO URBANO
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: las disposiciones contenidas en este
acuerdo son aplicables a la totalidad del Territorio Munici pal.

ARTICULO 3. VIGENCIA: El Esquema de Ordenamiento Territorial tendré una vi gencia
de tres administraciones municipales, siendo el corto plazo las administraciones
correspondientes al tiempo faltante del periodo 2016-2019 y el periodo 2020-2023, el
mediano plazo el periodo 2023-2027 y el largo plazo el periodo 2028-2031.

PARAGRAFO 1. De forma ordinaria tal como lo establece la ley 388 de 1997 en su articulo
23 dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del Esquema de
Ordenamiento, la administracion municipal debe iniciar el tramite para la formulacion del
nuevo Esquema o su revision o ajuste, para lo cual se deberd tener en cuenta lo normado en
el articulo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto 1077 de 2015 que establece que por iniciativa del
Alcalde y al comienzo de su periodo constitucional, podran revisar y ajustar los contenidos
de largo, mediano o corto plazo de los EOT, siempre y cuando haya vencido el término de
vigencia de éstos

PARAGRAFO 2. De forma extraordinaria o excepcional a iniciativa del alcalde municipal
se podrd revisar y ajustar en cualquier momento el EOT teniendo en cuenta lo establecido
en el decreto 1077 de 2015.

POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LARGO Y
MEDIANO PLAZO PARA El MANEJO DE LA TOTALIDAD DEL
TERRITORIO

ARTICULO 4. VISION DEL DESARROLLO TERRITORIAL DE PALESTINA. En
el afio 2031, El Municipio de Palestina seré un territorio ejemplar del proceso de desarrollo
sostenible regional; con altos niveles de desarrollo econémico, social, ambiental y cultural.
Sustentado principalmente en potencialidades y restricciones ecosistémicas, que
representada en su propuesta de consolidacion de dreas protegidas en su territorio; y a la par
de dinamicas productivas sostenibles en materia agropecuaria, el aprovechamiento de su
potencial ecoturistico y agroturistico, su articulacién a la dinamica regional Surcolombiana,
la adecuada sinergia territorial entre el casco urbano y la zona rural, la mitigacion de los
efectos generados por el cambio climatico y la participacion y movilizacion activa de sus
habitantes en torno a objetivos y propdsitos comunes para el desarrollo.

ARTICULO 5. PROPOSITOS DE DESARROLLO. Para conseguir la vision de
desarrollo del Municipio de Palestina, el presente Esquema de Ordenamiento Territorial,
contempla como propositos de desarrollo para su vigencia los si guientes:

a. Posicionar en el territorio del Municipio de Palestina la oferta ambiental que
representa sus ecosistemas estratégicos como: La Cuenca del rio Guarapas,
consolidacion de parte de su territorio dentro del Sistema de Areas Naturales
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Protegidas Nacionales, Regionales y Locales, conformadas en principio por el
Parque Natural Nacional Cueva de los Guacharos, Parque Natural Nacional Serrania
de Los Churumbelos Auka Wasi, Parque Natural Regional Corredor biolégico
Guacharos — Puracé, el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Serrania de
Peiias Blancas y el Suelo de Proteccién Occidental, adicionalmente el munici pio se
encuentra cobijado por Zonas de Reserva Forestal - Ley 2 de 1959, de igual forma
incluir el area de unidades indigenas constituida por el Cabildo Indi gena Yanacona
Yacuas. De igual forma con las demas édreas que se declaren o se formalicen como
de proteccion.

Promover un proceso de desarrollo socioecondmico municipal alrededor del
manejo, conservacion y aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales de
manera sostenible.

Articular el territorio municipal al proceso de desarrollo regional, mediante la oferta
de servicios medioambientales, ecoturisticos y agroturisticos y el fortalecimiento de
su dinamica productiva en el sector agropecuario de manera sostenible.

Generar condiciones de equilibrio espacial en el territorio, mediante la distribucién
equitativa de usos, intensidades e impactos de las actividades productivas en
articulacion con las potencialidades ambientales.

Promover la cultura de prevencién, la educacién ambiental y la apropiacion
ciudadana del medio ambiente y desarrollar acciones que minimicen el riesgo y los
impactos socioeconomicos. Asi como la atencién oportuna frente a los desastres,
propiciando las condiciones que permitan la transformacion integral del territorio.

Fortalecer la gestion ambiental municipal desde la institucionalidad, de modo que
se tengan instrumentos de apoyo para la proteccién y uso eficiente de los recursos
naturales.

Promover la cultura de conservacion de los cuerpos de agua y sus rondas como eje
esencial para el ordenamiento y desarrollo del municipio.

Garantizar la conservacion, la conectividad ecolégica y la disponibilidad de
servicios ambientales en todo el territorio.

Consolidar estrategias regionales de adaptacion al cambio climatico que garanticen
la sostenibilidad de bienes y servicios ambientales y la gobernanza del recurso
hidrico.

Aprovechar la aptitud productiva de los suelos que conforman el territorio
Municipal para el fortalecimiento del sector agropecuario mediante generacion de
procesos de transferencia tecnoldgica ambientalmente responsable y la
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consolidacion de ejes articuladores para el mejoramiento de los procesos de
comercializacion.

k. Fortalecer el desarrollo del sector cafetero, a partir de la transformacion de su
dinamica productiva hacia una caficultura altamente productiva, con altos niveles
de calidad en su produccion y con alta responsabilidad ambiental y social en su
cadena productiva.

I Aprovechar las potencialidades de los sectores agricola, agropecuario y ecoturistico
del territorio municipal para generar dinamicas econdémicas soportadas en el
desarrollo turistico, cientifico y cultural, en articulacién con la dindmica de la regi6n
centro huilense.

m. Promover las condiciones territoriales para garantizar la accesibilidad, equidad y
calidad de los servicios e infraestructuras publicas y el disfrute del patrimonio
natural y cultural del Municipio.

ARTICULO 6. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL. El modelo propuesto de
ocupacion territorial o de organizacion espacial para Palestina, se fundamenta en los
principios bdasicos de competitividad, desarrollo econdmico, sostenibilidad ambiental,
equidad social, equilibrio funcional e incremento de la habitabilidad en el territorio.

Para desarrollar el escenario deseado y consolidar la posicion jerarquica y de primacia dentro
del sistema de cindades del Departamento; el Municipio de Palestina, operara como un centro
local, cuyo modelo de ocupacion serda monocéntrico, donde el casco urbano se constituye en
el centro de articulacion de todo el territorio municipal.

Para el suelo urbano, se plantea un modelo de ocupacién centralizado consistente en la
definicion de dreas de servicios y la definicion de areas para la localizacion de actividades
que no son compatibles con el uso residencial como talleres de mecanica, ladrilleras, silos de
secado de granos y demas actividades que causan impactos negativos desde el punto de vista
urbano. En la zona céntrica, se concentraran los usos comerciales e institucionales. En el area
restante se definird un uso residencial con la ubicacion estratégica de equipamiento e
infraestructura que permitan la consolidacion del centro urbano del municipio.

Para la zona rural, se pretende que sea de alta produccion ambiental, que cumpla una funcién
ecologica equilibrante para el municipio y su zona urbana, con una eficiente actividad
agropecuaria tradicional, oferta eco turistica, suficiente dotacion de vias y equipamientos
para su desarrollo integral y adecuada articulacion con el drea urbana, ya que se debe
reconocer que la calidad de vida en las ciudades tiene una fuerte dependencia de lo que
acontezca en lo rural, por las relaciones que los asentamientos humanos y las actividades
humanas establecen con los ecosistemas para su desarrollo y sostenimiento. De estas
relaciones se derivan una serie de servicios desde el sector rural, éstos pueden ser de tres
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tipos: Oferta de materias primas, de alimentos y de los llamados bienes y servicios
ambientales “intangibles”.

En este planteamiento lo rural no se muestra como subordinado a lo urbano. Pues la vision
es municipal, por lo cual predomina la percepcion de la dinamica urbana en funcion de la
rural.

En tal contexto el escenario deseado, presenta un Municipio que tiende a desarrollar un
modelo de ocupacion fisica radial desde su casco urbano, articulado con el area rural a través
de los servicios, la infraestructura y los equipamientos. Dado que en la actualidad las zonas
rurales de Palestina se pueden caracterizar como dreas de economia campesina, con vocacion
eminentemente agropecuaria, con una marcada tendencia de corte turistico, apoyado en su
patrimonio ambiental e historico - cultural.

ARTIiCULO 7. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA: El Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio. se basa en los principios, de equidad,
sostenibilidad, concurrencia, competitividad, funcién social y ecologica de la propiedad,
prevalencia del interés general sobre el particular, distribucién equitativa de cargas y
beneficio, participacién ciudadana, equilibrio del desarrollo territorial y coordinacion
institucional.

PARAGRAFO. En la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial se deberd, tener
en cuenta las normas de superior jerarquia, en sus 4mbitos de competencia, de acuerdo con
la Constitucién y las leyes, asi:

¢ Las normas relacionadas con la conservacion del medio ambiente, la proteccion de
los recursos naturales y la prevencion de riesgos y amenazas naturales ley 99 de 1993
y el Codigo de Recursos Naturales.

* Regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
urbano y rural y los recursos naturales promulgadas por la Corporacién Auténoma
del Alto Magdalena - CAM, en lo que respecta a la conservacion de los recursos
hidricos y reservas forestales de caracter particular y comunitario, teniendo en cuenta
su especial importancia ecosistémica.

* Las disposiciones que crearon, reglamentaron, el uso y funcionamiento de las areas
que integran el sistema de parques nacionales.

* Las disposiciones que crearon, reglamentaron, el uso y funcionamiento de las dreas
que integran el sistema de parques nacionales.

¢ Las disposiciones sobre prevencion de desastres y amenazas naturales.
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* Las politicas, directrices y normas sobre conservacion de Bienes Arquitectonicos,
Urbanos y Artisticos, que implica la preservacion y uso de areas, inmuebles y
muebles identificados como Patrimonio Historico, Cultural, Arquitecténico o
Artistico.

ARTICULO 8. POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL:
Son politicas generales del Esquema de Ordenamiento Territorial, el conjunto de directrices
y acciones especificas que la Administracion Municipal se propone ejecutar en el horizonte
de planeacion de dicho Plan, a fin de concretar los objetivos y estrategias que lo determinan.
- Estas deben ser ejecutables; requieren asignacion de recursos y deben traducirse
progresivamente en metas, programas y proyectos. Estas politicas se seleccionan y adoptan
tomando en consideracion dimensiones de caracter sectorial sobre las cuales se requiere
intervenir prioritariamente para resolver problemas o debilidades basicas que afectan al
territorio y para incidir estratégicamente en su aprovechamiento.

En el citado contexto, como politicas fundamentales para el ordenamiento territorial del
Municipio de Palestina, se determinan las siguientes:

a. Fortalecimiento de procesos de participacion comunitaria en la identificacion,
formulacion, ejecucion y supervision de los proyectos de corto mediano y largo plazo.

b. Definicién como elemento transversal la sostenibilidad ambiental en todas las
acciones, proyectos o iniciativas de intervencion en el territorio.

¢. Promocién del desarrollo sostenible, adecuando el territorio municipal para la
realizacién de actividades productivas que protejan los ecosistemas, la cuenca
hidrografica del Rio Guarapas y microcuencas que la componen, ademés de las
especies en vias de extincion.

d. Implementacién de planes de accién que permitan la ejecucion de las obras con
criterios de calidad, oportunidad y racionalizacion de la inversion publica.

e. Implementacion de manera prioritaria de las politicas, programas y proyectos en
materia de gestion del riesgo y reubicacion de asentamientos de la poblacion que
actualmente se encuentran en zonas de alto riesgo, conforme a lo determina el Estudio
de Vulnerabilidad y Riesgo (AVR) parte integral del EOT.

f. Propender por la localizacién segura y garantizar el reasentamiento de las zonas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

g Implementacién de acciones orientadas a la consolidacién, proteccion, conservacion,
recuperacion y rehabilitacién de los suelos de proteccion por riesgo.
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Gestion de recursos y complementacion de acciones para la implementacion de
programas de manejo y mitigacion del riesgo en los asentamientos que se encuentran
en zonas de riesgo y en dreas de amenaza.

Implementacién de un modelo de gestion municipal que garantice un proceso de
desarrollo con equidad, armonia y equilibrio entre los sectores urbano y rural; en
sintonia permanente con la region y el contexto nacional.

Orientacion de los diferentes procesos de uso y ocupacién y transformacién del
territorio del municipio de Palestina con criterios de sostenibilidad ambiental.

Orientacién del desarrollo econémico del Municipio con base en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con criterios de eficiencia y sostenibilidad
ambiental.

Implementacién de programas de desarrollo territorial teniendo como base
fundamental al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la vocacién de
los suelos, mitigando los conflictos de uso y el deterioro ambiental.

. Fortalecimiento de la produccion agropecuaria como eje fundamental de la economia
municipal, soportada en la produccion sostenible, la implementacion de tecnologias
limpias y amigables con el ambiente y la mitigacion del cambio climatico.

Definicién de normas que blinden al territorio municipal de los proyectos de mineria
amedianay gran escala, de tal forma que se garantice la sostenibilidad y la proteccién
de la gran riqueza ambiental que representan los ecosistemas estratégicos que posee
el municipio.

Generacién de condiciones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
con calidad, continuidad, garantia de la salud pablica y bienestar social.

Generacion de estrategias y directrices precisas que permitan la adecuada dotacién de
equipamientos colectivos y espacio publico para el uso y disfrute de toda la poblacion

Fortalecimiento de una dindmica institucional que garantice la adecuada
implementacion de las acciones urbanisticas sobre el territorio urbano y rural,
teniendo como base el interés general, la sostenibilidad ambiental y el acceso
democritico al territorio.

Priorizacion de proyectos de infraestructura vial que contribuyan a la generacion de
un modelo de intercomunicacién eficiente entre las dreas urbanas, rurales y con la
region.
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Fomento de la garantia del derecho fundamental a la vivienda a la poblacion urbana
y rural, bajo la observancia de criterios arquitectdnicos que respeten la tradicion e
identidad cultural del municipio, en armonia con el medio ambiente y los procesos
integrales de gestion del riesgo.

Fomento del ecoturismo, agroturismo y la agroindustria como actividades
economicas complementarias y dinamizadoras del proceso de desarrollo municipal.

ARTICULO 9. OBJETIVOS: Para desarrollar las politicas antes mencionadas se definen
los siguientes objetivos del Esquema de Ordenamiento Territorial.

a.

Generar condiciones de conectividad y articulacion del Municipio a la Region
Surcolombiana de manera eficiente, como estrategia de acceso al nivel nacional, e
internacional para el intercambio de bienes y servicios.

Implementar medidas de conservacion de las areas de reserva, conservacién y
proteccion del patrimonio ambiental, histérico, cultural y arquitecténico del nivel
municipal en articulacion con los mecanismos de proteccion de los ecosistemas
regionales y nacionales como determinantes de la dindmica de ordenamiento del
territorio municipal.

Proponer e incentivar actividades productivas que propendan por la proteccion de las
fuentes hidricas y de los ecosistemas estratégicos del municipio.

Articular las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo territorial a los planes de
mangjo de los ecosistemas estratégicos del nivel regional y nacional.

Definir sistemas de aprovechamiento y conservacion del suelo urbano y rural de
acuerdo con las condiciones naturales en cuanto a su vocacion, aptitud v a sus
caracteristicas naturales.

Mejorar y potencializar la red vial municipal y regional como soporte para la
integracion del Municipio a las dindamicas socioeconomicas regionales y Nacionales.

Fortalecer y aprovechar las potencialidades y ventajas comparativas del territorio
municipal en materia econémica, cultural, social, ecoturistica y patrimonial en la
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Promover acciones de informacion, educacion, formacion y participacion que
permitan generar una conciencia ciudadana sobre la defensa de los derechos
ambientales y patrimoniales de la poblacion y el acceso equitativo a los beneficios
del territorio.
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Generar condiciones de acceso a la vivienda como derecho fundamental, conforme a
las condiciones socioecondmicas de la poblacion urbana y rural.

Garantizar la utilizacion del suelo de acuerdo con la funcién social de la propiedad y
la generacion de condiciones de acceso a los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios.

Promover y fortalecer procesos de planificacion para la adecuacion de la estructura
municipal en la reorganizacion administrativa y financiera.

Garantizar el acceso a toda la poblacion a servicios publicos domiciliarios de calidad.

. Generar condiciones de infraestructura para la prestacion de los servicios sociales con
equidad y calidad a toda la poblacion.

Fortalecer y modernizar el sistema administrativo y de gestion publica del municipio,
especialmente en lo relacionado con la planeacion y el control del ordenamiento
territorial, acorde al reto que implica la implementacion y ejecucién del Esquema de
Ordenamiento Territorial.

Propiciar las condiciones y procesos necesarios que faciliten una adecuada Gestion
del Riesgo enfatizando en la prevencion, para lo cual se deben adelantar los estudios
necesarios que identifiquen y delimiten las éreas expuestas a amenazas y riesgos, asi
como la ejecucion de obras y proyectos que garanticen la no ocupacion de las 4reas
identificadas y se ofrezcan condiciones adecuadas para que la poblacién e
infraestructura no estén en riesgo.

Adoptar e incorporar los mapas de amenaza y riesgos por movimientos en masa,
inundacion y avenidas torrenciales para la zona urbana y rural del municipio de
Palestina.

Garantizar el reasentamiento de las familias localizadas en zonas de amenaza y alto
riesgo no mitigable de la zona urbana y rural del municipio de Palestina.

Orientar la reduccion de la vulnerabilidad de las construcciones frente al riesgo de
amenazas sismica, mediante la aplicacion estricta del codigo nacional de sismo
resistencia y el establecimiento de los mecanismos de control urbano a las
edificaciones.

Definir las estrategias de recuperacion y rehabilitacion de las zonas desalojadas, para
evitar una nueva reocupacion.

Declarar e incorporar a los suelos de proteccion por riesgo las zonas de alta amenaza
y riesgo no mitigable del municipio de Palestina.
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u. Implementar las medidas estructurales y no estructurales definidas las zonas
expuestas a riesgos categorizados como alto y medio, priorizando las medidas de
corto plazo para garantizar la integridad de la poblacién que se encuentra localizada
€n amenaza y riesgo alto no mitigable.

v. Promover un crecimiento ordenado de las reas urbanas y regulacion de las zonas
rurales.

w. Mejorar las condiciones de acceso y disfrute a espacio publico de calidad por parte
de todos los habitantes del Municipio.

X. Generar condiciones para el fomento de la actividad empresatial en los sectores
agropecuario, agroindustrial y turistico del Municipio de Palestina.

ARTICULO 10. ESTRATEGIAS: Para el logro de los Objetivos del Esquema de
Ordenamiento Territorial, la administracién municipal tendra en cuenta las siguientes
estrategias:

a. Flexibilidad Institucional: Entendida como capacidad de las instituciones del orden
municipal para desarrollar frente a las instituciones y las empresas de naturaleza
supramunicipal, procesos modernos de negociacién para emprender la construccion
y el mejoramiento continuo de las infraestructuras articuladoras del territorio con el
ambito regional y el nacional.

b. Coordinacién y Concertacién Intermunicipal y Subregional: A fin de establecer
convenios y ejecutar acciones para fortalecer la especializacion y la
complementariedad funcional entre los municipios de la subregion, y para la
construccion de equipamientos productivos, el planeamiento y desarrollo de la
infraestructura de comunicaciones y la interconexion de redes de servicios, entre otros
aspectos de caracter estructurante.

c¢. Promocion y articulacion concertada entre el sector publico, agentes privados y/o
comunidades, para la generacion de aprovechamientos y usos en materia forestal,
ecoturistica, economica y ambiental,

d. Integracion de los instrumentos de gestion del suelo, (planes parciales,
compensaciones, unidades de actuacién, participacion en plusvalia, etc.), en las
diferentes actuaciones urbanisticas y operaciones inmobiliarias, especialmente para
la incorporacion dinamica de zonas de expansion, la consolidacién de los bordes de
la zona urbana y la diferenciacion con sus 4reas de transicién hacia lo rural y lo
urbano, garantizando la conveniente disponibilidad de suelos para todos los usos y
adecuada ocupacion y disefio urbanistico de las dreas incorporadas.
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Establecimiento de incentivos que promuevan la conservacion y proteccion de los
recursos naturales, con miras a la promocion ecoturistica.

Apropiacion y gestién de recursos para adelantar actividades de conservacién y
proteccion de los recursos naturales.

Implementacion de procesos de educacion ciudadana para la participacién y la
convivencia.

Para una adecuada Gestion del Riesgo, el municipio gestionara ante instituciones del
orden municipal, departamental y nacional con el fin de adelantar las acciones que le
permitan realizar el disefio de obras para la prevencion, control y mitigacion de las
amenazas y riesgos identificados en el territorio municipal, asi como la consecucion
de recursos econémicos que posibiliten el desarrollo de las obras requeridas para la
reubicacion de asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

Socializacion de los resultados del estudio béasico de amenazas, vulnerabilidad y
riesgo, en los que se den a conocer las condiciones del territorio en funcion de las
amenazas y riesgos con el fin de proponer las actividades productivas recomendables
y de proteccion para la cuenca del Rio Guarapas, las microcuencas y los ecosistemas
estratégicos establecidos en el municipio.

Definicion de los condicionamientos y restricciones al uso del suelo, para localizar
los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos y las
actividades socio-econdmicas de acuerdo con la aptitud del territorio.

Ajuste de los tratamientos y normas conforme a los resultados de zonificacion de
amenaza y riesgo definida en el estudio basico de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Desarrollo de programas de VIS en zonas urbanas o de expansién que incluya los
mecanismos de reubicacion para las zonas declaradas en alto riesgo no mitigable por
remocion en masa, inundacion y avenidas torrenciales, para el drea urbana del
municipio de Palestina que deben ser reasentados en las zonas identificadas como
aptas para este fin.

. Impulso del control urbano para velar por el cumplimiento de la norma sismo
resistente, con el fin de reducir la vulnerabilidad de las construcciones frente al riesgo
sismico.

Formulacion y desarrollo de acciones sobre recuperacion de zonas desalojadas por
procesos de reasentamiento para evitar su posterior ocupacion.

Gestion de recursos necesarios para la implementacion de las medidas priorizadas
ante las entidades del orden Nacional: Fondo de Adaptacion, Regionales: Fondo
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