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EDITORIAL

Editorial: Anadlisis del Plan Nacional de Desarrollo,
2022-2026

Por: Luis Fernando Mejia

*Con la colaboracion de César Pabon, Alejandra Gonzélez y Carolina Silva

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es tal vez el documento méas importante de un go-
bierno: es la carta de navegacion que describe los programas y metas que se pretenden
lograr durante el cuatrienio. Ademas, permite evaluar el progreso hacia objetivos clave,
como el crecimiento econdmico sostenible, la generacion de empleo, la reduccion de la
pobreza y la disminucion de las desigualdades y brechas de oportunidades.

El PND para el periodo 2022-2026, “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, se radic6
recientemente en el Congreso de la Republica con cinco ejes: ordenamiento territorial
en torno al agua, seguridad humana y justicia social, derecho humano a la alimentacion,
transformacion productiva e internacionalizacion, y convergencia regional. El plan pre-
senta acciones destacables, como la reforma rural integral, la aceleraciéon del catastro
multipropdsito y el reconocimiento de la economia popular.

Sin embargo, es importante fortalecer el enfoque en algunos aspectos, como la inversion
en infraestructura y el crecimiento econémico, para asegurar que el plan promueva
sus ejes transversales. Aunque el PND tiene un enfoque multisectorial, este enfoque
dificulta la implementacién del plan y la verificacion en la ejecucion de los recursos.
Ademas, no refleja la requerida conexion entre las facultades y objetivos misionales de
los ministerios y las metas sectoriales, lo que dificulta la coordinacion interministerial.

Este editorial examina el PND en el contexto actual y evallUa su relacién con los gjes
propuestos. Ademas, identifica las fortalezas, debilidades y desafios que deben consi-
derarse para lograr su implementacién efectiva. A partir de esto, se busca contribuir a
la discusién sobre aspectos que podrian ser revisados durante su proceso de discusion
en el Congreso de la Republica.



Caracterizacion del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

El proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
consta de 300 articulos, lo que representa un aumento
significativo en comparacion con el promedio observado
en los Ultimos cuatro planes de desarrollo, que fue de
165 articulos (Gréfico 1). Este incremento de la extension
del proyecto de ley dificulta la identificacion clara de las
prioridades en objetivos y politicas publicas del gobierno.
Ademas, histéricamente el nimero de articulos del texto
aprobado ha sido mayor que el del proyecto de ley, lo que
sugiere que la version final del PND tendréa una extension
aun mayor. Este aumento en la extension del proyecto de
ley contrasta con la acertada reduccion del contenido del
documento “Bases del PND”, el documento técnico que
sustenta el plan, que en la version actual cuenta con 238
paginas, mientras que en versiones anteriores superaba
las 1.100 péaginas en promedio.
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Gréfico 2.
PPl en los PND al presentarse el proyecto de ley, total
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Por otra parte, es esencial que el PND tenga un balance
presupuestal que permita su operatividad y garantice la
sostenibilidad fiscal del pais. Para lograrlo, el Plan Plu-
rianual de Inversiones (PPI) incluye los proyectos de in-
version y la proyeccion de los recursos financieros nece-
sarios para alcanzar las metas trazadas dentro del marco
de sostenibilidad fiscal del pais. Es importante sefialar
que el PPl de este plan no incluye la inversion del sector
privado, en linea con las recomendaciones de Mejia et
al. (2020), que indicaron que la inclusion de esta fuente
dificulta el seguimiento de la ejecucion de la totalidad del
PPI, ya que es ajena a la administracion del Gobierno
nacional. EI Grafico 2 presenta un cuadro comparativo de
los PPI de los ultimos afios, excluyendo la inversion del
sector privado, para facilitar su comparacion. Se observa
que el PND 2022-2026 serfa de $1.154,8 billones de pe-
sos de 2022, equivalente al 17,2% del PIB, muy similar



al PND 2018-2022 que consideraba un PPl de 17,3%
del PIB (Gréafico 2).

Al examinar las fuentes de financiamiento del PND 2022-
2026, se observa que el 50% de los recursos provendran
del Presupuesto General de la Nacion, lo que represen-
ta un ligero aumento al registrado en el plan anterior
(48,1%) y por debajo de lo registrado en los PND 2010-
2014 y 2014-2018 (56,9% en promedio). Asimismo, se
espera que el 23% del financiamiento provenga del Siste-
ma General de Participaciones, cifra ligeramente superior
al plan anterior y por debajo de los niveles registrados en
los planes 2010-2014 y 2014-2018 (29,1% en prome-
dio). En cuanto a las empresas publicas, su participacion
en el financiamiento aumentara del 7,9% al 9,2%.

Gréfico 3.
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*El gréfico excluye inversion privada.

Es importante mencionar que el PND propuesto por el go-
bierno contempla la asignacion de 14 facultades extraor-
dinarias al presidente, una cifra significativamente mayor

que las solicitadas en los dos mandatos anteriores: 6 para
el periodo 2018-2022 y 8 para el periodo 2014-2018.
El propdsito de estas facultades es agilizar procesos in-
eficientes dentro de la administracion publica, siempre
y cuando sean lo suficientemente especificas, segun lo
estipulado constitucionalmente (Mejia et al., 2020). Por
ejemplo, el PND 2014-2018 solicit6 facultades exclusiva-
mente para el sector rural y agropecuario, con el propési-
to de acoger las recomendaciones de la mision de trans-
formacion del campo sobre reorganizacion institucional
del sector (creacion de la Agencia de Desarrollo Rural
y Agencia Nacional de Tierras, principalmente). En ese
sentido, es muy probable que estas facultades extraordi-
narias sean acotadas sustancialmente durante su tramite
en el Congreso de la Republica.

Por ultimo, cabe destacar que este PND propone la
creacion o modificacion de 14 nuevas instancias, como
consejos y sistemas, lo que representa un incremento
significativo en comparacion con planes de desarrollo
anteriores: 5 en el periodo 2018-2022, 12 en 2014-2018
y 7 en 2010-2014. Esta gran cantidad de nuevas instan-
cias de decisiéon se suman a las ya existentes, lo que po-
dria derivar en una menor eficacia en la ejecucion de los
programas y proyectos asociados al plan de desarrollo.

Los ejes del PND

Como se menciond en la introduccion, el plan contiene
cinco ejes: (i) ordenamiento territorial en torno al agua,
(i) seguridad humana vy justicia social, (iii) derecho hu-
mano a la alimentacion, (iv) transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica, y (v) convergen-
cia regional. Ademas, el articulado contempla tres ejes
transversales: (i) paz total, (ii) actores diferenciales para
el cambio y (iii) estabilidad macroeconémica.
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El eje de ordenamiento territorial en torno al agua tiene
como objetivo central proteger los recursos naturales para
garantizar la seguridad alimentaria, a través de una plani-
ficacién funcional del territorio. Para ello, se contempla la
implementacion del catastro multipropésito y la creacion
del Sistema de Administracion del Territorio (SAT), que
permitiran recopilar informacién precisa para la toma de
decisiones. Asimismo, se propone una reasignacion de
criterios para el ordenamiento territorial, dando prioridad
a la proteccion del medio ambiente, la lucha contra el
cambio climatico y la alimentacion. En este marco, se
crearan consejos territoriales de agua y se concederan
derechos especiales a las comunidades étnicas para la
actualizacion catastral.

El presupuesto destinado a este eje es de $28 billones
(2,5% del total). Las metas del gobierno al final del cua-
trienio incluyen lograr que el 70% del area geogréfica
tenga un catastro actualizado (la linea base es del 9,4%),
formalizar la propiedad de alrededor de 3,25 millones
hectareas de pequefia y mediana propiedad, y entregar
2,96 millones de hectareas a través del Fondo de Tierras.
Estas medidas buscan estimular el mercado de tierras,
identificar las relaciones factoriales, disminuir los conflic-
tos asociados a la tenencia de la tierra y facilitar la formu-
lacion e implementacion de una reforma rural.

El segundo eje se enfoca en la seguridad humana y la
justicia social, buscando transformar la politica social
para lograr el desarrollo integral del ser humano, abar-
cando la seguridad politica, econdémica y social de la
poblacién. Para alcanzar este objetivo, se plantea la uni-
ficacion de los programas sociales de transferencia mo-
netaria bajo la ‘Renta Ciudadana’, que busca generar una
renta minima para la inclusién social de los hogares en
situacion de pobreza. Para mejorar la identificacion de
los beneficiarios de los subsidios y programas sociales, se
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plantea la creacién del Registro Unico de Ingresos (RUI).
Asimismo, se sugiere la creacion del Consejo Nacional
de la Economia Popular y el desarrollo de instrumentos
para fomentar la inclusion financiera y crediticia. Por Ul-
timo, el PND propone la creacion del Sistema Nacional
de lgualdad y Equidad, para lograr la igualdad politica,
econdmica y social.

Este eje cuenta con el mayor presupuesto del PPI, con
$744,2 billones (64,4% de participacion). Como meta al
final del cuatrienio, se busca reducir la incidencia de la
pobreza multidimensional a un rango de 9,5% a 11,5%,
y la pobreza monetaria a 35,5%, con una linea base de
16% y 39,3%, respectivamente.

El eje del derecho humano a la alimentacion busca ga-
rantizar que todas las personas tengan acceso a una
alimentacion adecuada, centrandose en tres pilares: la
disponibilidad, el acceso y la adecuacion de los alimen-
tos. Para avanzar progresivamente hacia la soberania
alimentaria, se propone la creacion del Sistema Nacio-
nal de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la
Malnutricion (SNSM), que sera administrado por el Mi-
nisterio de la Igualdad y Equidad. Este sistema permitira
identificar y monitorear la situacion de malnutricién de la
poblacién. Ademas, el PND establece mecanismos para
incrementar la financiacion del sector agrario.

El PPl asigna $47,4 billones (4,1% del total) a este eje
y busca reducir la tasa de mortalidad por desnutricion
en menores de 5 afios (por cada 100.000 menores de 5
afnos) a un 9,6% al final del cuatrienio, frente a una linea
base de 12,2% en 2021.

El cuarto eje del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se
enfoca en la transformacion productiva, la internaciona-
lizacion y la accion climatica, con el objetivo de lograr



un desarrollo sostenible a través de la diversificacion de
las actividades productivas, el uso del capital natural y
las energias limpias, y la promocion de la reindustrializa-
cion. Concretamente, se prohibe la mineria a gran escala
a cielo abierto para el carbdn térmico y se establece la
meta de reducir en 140.000 hectéreas la deforestacion
nacional y tener una capacidad de 2.000 MW en opera-
cioén comercial a partir de fuentes no convencionales de
energia renovable. Ademas, se propone un impuesto del
6% sobre las ventas brutas de las plantas de energia.

El PND presenta medidas con el objetivo de financiar o
cofinanciar proyectos que utilicen gas combustible y que
beneficien a los estratos 1y 2. Ademas, busca fomentar
la conservacion y proteccion de los recursos naturales a
través de Asociaciones Publico-Privadas (APP). La fusion
de Innpulsa y Colombia Productiva busca focalizar las
iniciativas y proyectos destinados a aumentar la produc-
tividad, competitividad y encadenamientos productivos.
Finalmente, se sugiere la implementaciéon de aranceles
inteligentes para garantizar una competencia justa entre
la produccion nacional y las importaciones.

El PPl asigna a este eje un presupuesto de $114,3 billo-
nes (9,9% del total) y establece la meta de aumentar la
inversion en investigacion y desarrollo del 0,24% al 0,5%
del PIB para el final del cuatrienio. En resumen, el eje de
transformacion productiva busca avanzar hacia un desa-
rrollo sostenible, reducir la dependencia de actividades
extractivas, y promover el uso de energfas limpias y el
capital natural.

El altimo eje se enfoca en la convergencia regional y bus-
ca reducir las brechas sociales y econdmicas entre las
regiones del palis. Estas brechas estan estrechamente
relacionadas con la productividad, competitividad e in-
novacion en los territorios. Para lograr esto, el PND es-

tablece diversas medidas, como la creacion de un patri-
monio auténomo para el Fondo Regional para los Pactos
Territoriales, el fortalecimiento del programa “Todos so-
mos Pazcifico” mediante inversiones multisectoriales y el
establecimiento de la estratificacion de barrios. Ademas,
se propone la implementacion anual del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) para algunas entidades territo-
riales, lo que permitiria una mayor coordinacion de las
acciones a largo plazo.

El eje correspondiente al fortalecimiento de las cadenas
de produccion, la institucionalidad y la reduccion de des-
igualdades socioeconémicas cuenta con un presupuesto
de $136,5 billones, lo que representa el 11,8% del pre-
supuesto total. Entre las metas de este eje se encuentra
la reduccién del déficit habitacional de los hogares del
31% al 26% para el afio 2021. Ademas, se pretende dis-
minuir la brecha del indice de Pobreza Multidimensional
entre los municipios Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET) y el promedio nacional de 12 a un
rango entre 10 y 7,4 puntos porcentuales. En cuanto a
la infraestructura, se busca intervenir 88.000 km de vias
terciarias para mejorar la conectividad del territorio, par-
tiendo de una linea base de 55.240 km en 2022.

Estos cinco ejes se relacionan con tres ejes transversales:
la paz total, los actores diferenciales para el cambio y
la estabilidad macroeconémica. La paz total busca que
las politicas publicas estén centradas en promover una
vida digna para los ciudadanos, respetar los ecosistemas
y acabar con la violencia armada, sin importar su origen.
Ademas, el PND se compromete a adoptar las recomen-
daciones de la Comision de la Verdad y continuar con la
sustitucion de cultivos ilicitos. El presupuesto asignado
para el componente de paz en el PPl es de $50,4 billo-
nes de pesos, que se distribuyen entre los cinco ejes de
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transformacion y un rubro denominado “transversal a las
transformaciones”.

El segundo eje transversal, los actores diferenciales para
el cambio, tiene como objetivo promover la inclusion de
toda la poblacion colombiana como agentes de transfor-
macion. Se destaca el papel clave de las mujeres en el
desarrollo econémico, asi como la importancia de incluir
a todas las personas, independientemente de su raza,
género, orientacion sexual y estatus socioecondémico.

Por Ultimo, la estabilidad macroeconémica busca ga-
rantizar un uso eficiente de los recursos publicos para
financiar el programa de gobierno. Este eje cuenta con
un presupuesto de $83,9 billones (7,3% del total) y se
proponen acciones como la creacion de una Unidad
de Valor Basico (UVB) atada a la inflacion sin alimentos
ni regulados y la eliminacion de la indexacion de cier-
tas categorias. Ademas, se busca modernizar la DIAN,
otorgando facultades extraordinarias al presidente para
articular su estructura y se crea el fondo “Colombia Po-
tencia Mundial de la Vida” para financiar los proyectos
del Ministerio de la lgualdad, consolidandolo como un
patrimonio autbnomo.

Comentarios sobre el plan de desarrollo

Las metas propuestas

Los objetivos son fundamentales en los Planes Naciona-
les de Desarrollo (PND) ya que reflejan las prioridades
del gobierno en turno y permiten cuantificar los resulta-
dos, que luego son utilizados para presentar el informe
de cumplimiento de metas del PND junto con las inver-
siones realizadas. En cuanto al crecimiento econémico,
el PND establece metas del 1,3% para 2023, del 2,8%
para 2024 y del 3,6% para 2025y 2026, lo cual luce bajo
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en comparacion con el crecimiento econémico del pais
a lo largo del siglo XX, que alcanzé el 3,9%. Un plan de
desarrollo también debe ser aspiracional, preguntandose
a qué ritmo deberia crecer el pais y cuales son las estra-
tegias para acelerar el crecimiento de forma sostenida e
incluyente (Mejia, 2023a).

En las Bases del PND, bajo el eje de seguridad humana 'y
justicia social, se establece la meta de reducir la inciden-
cia de la pobreza monetaria al 35,5% con una linea base
del 39,3% para 2021. Ademas, en cuanto a la genera-
cién de empleo, se tiene como objetivo reducir la tasa de
desempleo al 8,8% para el final del cuatrienio y aumentar
la formalidad en 1,6 puntos porcentuales frente al 40,9%
estimado para 2021. No obstante, el cumplimiento de
estas metas es poco probable si el PND no plantea es-
trategias que permitan un mayor crecimiento econémico,
la fuente primordial para la disminucién de la pobreza 'y
del desempleo.

El PND busca fomentar la seguridad humana'y la justicia
social mediante la creacion de un sistema y un fondo para
la igualdad y la equidad. Sin embargo, sorprende que la
reduccion de la desigualdad, medida por el coeficiente
de Gini, no se considere como una meta en las Bases del
plan. En todo el documento, solo se menciona el coefi-
ciente de Gini una vez. La meta establecida para 2023 es
reducir el coeficiente de Gini en 0,03, mientras que para
2024 y 2025 es de 0,01, y no se espera ninguna dismi-
nucion en 2026. En un pais tan desigual como Colombia,
seria de esperar que el PND otorgara mayor importancia
a la reduccion de la desigualdad, a fin de garantizar un
acceso equitativo a las oportunidades. La creacion de
fondos y sistemas no garantiza una mayor igualdad per
se, por 1o que es necesario incluir la reduccion de la des-
igualdad como uno de los objetivos principales con metas
cuantificables e instrumentos verificables.



Por otra parte, el PND no hace hincapié en las grandes
inversiones en infraestructura, que son determinantes
para mejorar el crecimiento econdmico. Resultaria util
poner en marcha el programa de obras 5G y ejecutar
los recursos de regalias en proyectos de alto impacto, o
que tendria el beneficio adicional de aumentar el creci-
miento potencial de la economia. Sin embargo, el PND
solo incluye la intervencion de 33.000 kilometros de vias
terciarias en materia de mantenimiento o mejoramiento
como indicador de primer nivel en el eje de convergencia
regional, sin incluir proyectos de quinta generacion ni de
alto impacto urbano. Esto podria generar una ampliacion
del rezago del pais en términos de infraestructura.

El enfoque multisectorial del plan

El PND 2022-2026 tiene un enfoque multisectorial para
‘superar las dificultades encontradas en la planificacion
presupuestaria por sectores y departamentos’. Sin em-
bargo, los planes nacionales de desarrollo deben tener
una cobertura nacional en términos sectoriales y/o te-
rritoriales, con el fin de establecer objetivos nacionales
y especificar estrategias y lineas de acciéon. Aunque las
Bases del actual plan revelan las prioridades del gobierno
y se han incluido metas y objetivos sectoriales, los planes
anteriores han mostrado una mayor conexion entre las
facultades y objetivos misionales de los ministerios y las
metas sectoriales. En el plan actual, esta conexiéon no se
establece claramente, 1o que puede dificultar la coordi-
nacion entre los ministerios y sus entidades adscritas en
la ejecucion presupuestaria. En ese sentido, un enfoque
exclusivamente multisectorial en el plan resulta poco
practico para la implementacion del propio plany para el
adecuado seguimiento del uso de los recursos asignados.

Otros comentarios especificos

Al analizar cada uno de los ejes del PND, es posible iden-
tificar tanto propuestas valiosas como debilidades y desa-
fios que requieren ser discutidos. En particular, en lo que
respecta al ordenamiento territorial, es importante resal-
tar la intencién de consolidar el catastro multiproposito,
una iniciativa del Conpes 3859 de 2016 que establece
un plan de accion para la actualizacion catastral con el
objetivo de identificar y caracterizar los predios en el pais.
La informacioén catastral es crucial para proporcionar se-
flales econémicas adecuadas para el uso del suelo, un
tema apremiante tanto en términos ambientales como
agricolas.

Otro aspecto destacable es el enfoque en la politica so-
cial. El plan pretende continuar hacia la consolidacién
de un ‘Registro Universal de Ingresos’ y, eventualmen-
te, migrar hacia un sistema de declaracién universal de
renta. Mientras se consolida ese sistema, el plan plantea
la creacion de una ‘renta ciudadana’ que unifique los di-
ferentes programas sociales. Esto va en linea con la pro-
puesta de Fedesarrollo (Mejia, 2022) de crear una renta
minima de inclusién social para los hogares en condicion
de pobreza. Ademas, el reconocimiento de la Economia
Popular y su inclusién en las estadisticas nacionales fa-
cilitard su caracterizacion y permitird la focalizacion de
politicas publicas para esta poblacion.

Asimismo, resulta importante destacar el esfuerzo por te-
ner una economia basada en la agricultura y el turismo,
que sea amigable con el medio ambiente y menos de-
pendiente del sector minero-energético. Sin embargo, es
necesario tener una hoja de ruta clara hacia la transicion
de una economia mas sostenible, ya que una ejecucion
acelerada podria ser muy costosa debido a la relevancia
del sector minero-energético en la actividad econdmica,
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la canasta exportadora y los flujos de inversiéon del pais
(Benavides et al., 2022; Mejia, 2023b). Ademas, el im-
puesto del 6% sobre las ventas brutas de las plantas de
energia desincentiva la competencia, pues hace menos
atractiva la inversion y la entrada de nuevas empresas al
sector. Los impuestos son uno de los componentes que
mas presionan el aumento de los costos del sector de
la energia, lo que podria perjudicar a las empresas alta-
mente intensivas en energia eléctrica (Santa Maria et al.,
2009).

En cuanto a la propuesta de incluir aranceles inteligen-
tes, esta medida podria resultar contraproducente para
la competencia y la insercion de las empresas en la eco-
nomia mundial. Segun la Mision de Internacionalizacion
(DNP, 2022), los aranceles en Colombia son mas altos
que los de sus pares regionales y su dispersion se ha
mantenido en las Ultimas dos décadas. En una econo-
mia cada vez mas integrada, los aranceles a las importa-
ciones terminan afectando a las empresas exportadoras
0 potencialmente exportadoras en la medida en que se
impongan sobre bienes de consumo intermedio que son
mas costosos de producir en el pais. Cualquier decision
sobre un arancel debe estar despojado de consideracio-
nes politicas y debe surtir un profundo andlisis econémi-
co que incluya los impactos sobre los encadenamientos
productivos, sobre la competencia y, especialmente, so-
bre los precios cobrados al consumidor final.

Finalmente, el PND crea o modifica 10 patrimonios auto-
nomos que podrian ser reemplazados por otras entidades
ya existentes del gobierno nacional. La creacion de tantos
sistemas y fondos dificulta la coordinacion y la realiza-
cion de una auditoria adecuada del uso de los recursos
al interior de cada uno de los ministerios, lo que puede
obstaculizar la coordinacién de las acciones del plan a
nivel sectorial.
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Consideraciones finales

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencial Mundial de la Vida” reconoce la necesidad
de avanzar hacia una sociedad mas equitativa, con un
énfasis en el cuidado medioambiental, el ordenamiento
territorial y el bienestar de las personas. Sin embargo, el
plan debe ser ajustado en varios frentes.

En primer lugar, es necesario fortalecer el enfoque secto-
rial para facilitar su implementacion y la posterior verifi-
cacion del uso de los recursos. Segundo, la creacion ex-
cesiva de programas, fondos, consejos y sistemas puede
dificultar la coordinacion institucional, por lo que su uso
deberia ser limitado. Tercero, es importante incluir una
meta de reduccion de la desigualdad, en conjunto con
estrategias claras que permitan alcanzar ese obijetivo.
Cuarto, el plan debe dar mayor relevancia a los proyectos
de infraestructura del orden nacional para fomentar el
crecimiento, que es la fuente primordial de generacion
de empleo y reduccién de pobreza.

Finalmente, no sobre recordar que se discutiran al me-
nos tres reformas estructurales, como la pensional, la la-
boral y la de salud, en paralelo con el debate del plan.
Es crucial que estas reformas contengan un diagnéstico
claro y unas propuestas consistentes con los problemas
identificados que, al mismo tiempo, permitan preservar
la estabilidad fiscal para mejorar de forma sostenible las
condiciones de vida de todos los colombianos.
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Actualidad: Resultados del PIB 2022 y prondstico
2023

Por: Luis Fernando Mejia

*Con la colaboracion de César Pabon, Paula Alejandra Gonzalez y Sebastian Bernal

En 2022, la economia colombiana se consolidé como una de las lideres en crecimiento
entre las economias emergentes, con una variacion anual del PIB del 7,5%. Esto se de-
bi6 en gran parte a la fuerte demanda interna impulsada por términos de intercambio fa-
vorables y unas politicas monetarias y fiscales expansivas que fomentaron el crecimiento
del consumo publico y del consumo privado. No obstante, en ausencia de ajustes, esta
situacion también podria provocar desequilibrios macroeconémicos significativos en el
mediano plazo. Por esta razén, es crucial que la economia colombiana se encamine
hacia una senda de crecimiento mas sostenible.

Ante este escenario, este articulo de Actualidad analiza los principales resultados del
crecimiento del PIB en 2022 y presenta las proyecciones de Fedesarrollo para 2023. El
mensaje central es que un aterrizaje suave permitiria reducir gradualmente las presio-
nes inflacionarias y los desbalances externos, mientras que una marcada desacelera-
cién podria tener efectos negativos en el aparato productivo y dificultar ain mas la tarea
de recuperacion del empleo y la reduccion de la pobreza.

Dinamica del crecimiento del PIB en 2022

Durante el afio pasado, la economia colombiana registré un crecimiento del 7,5%, si-
tuandose como lider de la recuperacion econdmica en la region y superando a paises
como Chile (7%), Pert (3,8%), Argentina (3,5%) y Brasil (3,4%). Ademas, en compara-
cion con todos los paises de la OCDE, Colombia se destaca como una de las economias
con mayor crecimiento con relacion a los niveles prepandemia, siendo superada Unica-
mente por Israel, Turquia e Irlanda (Grafico 1).
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Grafico 1.
Nivel del PIB paises de la OCDE (2022 vs 2019)
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Fuente: OCDE (2023).

Republica Eslovaca
Republica Checa

*Para los paises sin informacion disponible en el cuarto trimestre se uso la informacion con corte al tercer trimestre de 2022.

Al observar la variacién anual de cada trimestre (Gréfi-
co 2), se puede observar que el aflo pasado comenzd
con un importante crecimiento del 7,8%, seguido por el
punto mas alto en el segundo trimestre, 12,1%, que se
explica por un efecto estadistico de baja comparacion a
raiz del impacto econémico de las protestas de mayo de
2021, que afectd negativamente el crecimiento del se-
gundo trimestre de ese afo. Posteriormente, en el ter-
cer trimestre la economia retorné a tasas de crecimiento
cercanas a las observadas en el primer trimestre, con un
crecimiento de 7,7%. Finalmente, en el cuarto trimestre
se registré una variacion de apenas 2,9%, en linea con lo
esperado por Fedesarrollo y evidenciando la desacelera-
cion de la economia colombiana.

Al analizar detalladamente cada rama de actividad (Gra-
fico 3), se puede observar que en el 2022 todos los
sectores del lado de la oferta, a excepcién del sector
agropecuario, contribuyeron de forma positiva al creci-

miento econémico. Entre los sectores que méas aportaron
al crecimiento se encuentran las actividades artisticas y
de entretenimiento, el comercio y las industrias manufac-
tureras, los cuales en conjunto representaron mas de la
mitad del crecimiento econdémico (con una contribucion
de 4,5 puntos porcentuales a la variacién anual del PIB).

En el detalle de estos tres sectores, el sector de comercio
y alojamiento encabez6 el crecimiento econdmico con
un aumento anual del 10,7% y una contribucion de 2,1
puntos porcentuales a la variacion total. Los tres subsec-
tores que lo conforman presentaron resultados positivos:
transporte (+17,5%), alojamiento y servicios de comida
(+16,4%), y comercio y reparacion de vehiculos y moto-
cicletas (+5,7%). Estos subsectores se beneficiaron de la
eliminacion de las restricciones de aforo y las politicas de
apoyo al turismo, como la exencion del pago del IVA del
19% para los servicios turisticos.
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Grafico 2.
Crecimiento del Producto Interno Bruto,

2014-2022

Variacion Anual, %

2014 2015 2016 2017 2018 2019

WpB e Promedio Anual

Fuente: DANE, serie desestacionalizada.

Grafico 3.
Crecimiento econémico sectorial 2021 y 2022

Producto Interno Bruto
Comercio y Transporte (18,0)
Administracién Publica, defensa y servicios sociales (13,7)

Industrias manufacturareras (11,5)
Impuestos (10,2)
Agropecuario (8,3)
Mineria (7,4)
Actividades Inmobiliarias (7,1)
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (6,2)
Construccién (4,1)
Actividades financieras y de seguros (3,9)
Electricidad, gas y agua (3,7)
Actividades de entretenimineto y servicios domésticos (3,3)

Informacién y Comunicaciones (2,5)

Variacién Anual, %

W2021 M2022

Fuente: DANE, serie desestacionalizada.

* Nota: Organizado de mayor a menor participacion en el PIB nominal de 2022.
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En segundo lugar, el sector de industrias manufactureras
registré un crecimiento anual del 9,8% vy aport6 1,2 pun-
tos porcentuales a la variacion total. Los seis subsecto-
res que lo conforman presentaron una variacion positiva,
destacandose especialmente el subsector de fabricacion
de textiles (+17,0%), que se beneficié de las temporadas
de confecciones y el retorno a la presencialidad de even-
tos de moda masivos.

En tercer lugar, las actividades artisticas y de entreteni-
miento, aunque tienen una importancia relativa menor
en el PIB (3,3%), presentaron un crecimiento anual del
37,9% en 2022 y contribuyeron con 1,2 puntos porcen-
tuales a la variacion total del PIB. Este resultado se debi6
a la reapertura definitiva en 2022 que permitié la reali-
zacion de diversos eventos culturales, musicales y otros
eventos masivos como ferias y carnavales a nivel nacio-
nal.

El sector agropecuario fue el Unico por el lado de la oferta
que presentd una variacion anual negativa, —1,9%, re-
duciendo en 0,1 puntos porcentuales el crecimiento del
PIB. Los cultivos agricolas transitorios y los cultivos per-
manentes de café cayeron un 15,3%, en parte por las
malas condiciones climaticas derivadas del fenémeno de
la Nifial. Ademas, la ganaderia cay6 en un 0,4% debido
a la menor produccion de productos como la leche y el
sacrificio de ganado bovino. Sin embargo, los subsecto-
res de pesca y acuicultura y silvicultura y extraccion de
madera registraron un comportamiento favorable (18,2%
y 17,9%, respectivamente).

En general, el buen desempefio de la actividad produc-
tiva se reflejo en un aumento del valor agregado secto-

rial, superando los registros prepandemia en 10 de las
12 principales ramas de actividad. Sin embargo, los sec-
tores de extraccion de minas y canteras y construccion
continuaron por debajo de los niveles de 2019 en 2022.

En cuanto a la explotacién de minas y canteras, se ob-
servé un crecimiento anual de 0,6% en 2022, donde 4
de los 5 subsectores registraron un incremento en com-
paracion con los niveles de 2021. El Gnico subsector que
experimenté una contraccién en su produccion fue el
relacionado con la producciéon de carbén. A pesar del
boom exportador y los precios internacionales favorables,
el sector sigue estando un 15,1% por debajo de los nive-
les del 2019.

Por su parte, el sector constructor presentdé un creci-
miento anual del 6,4% en 2022 (con un aporte de 0,3
puntos porcentuales en el agregado), aunque se man-
tuvo un 21,8% por debajo de los niveles de 2019. La
construccion de edificaciones residenciales y no residen-
ciales evidencié un buen ritmo durante el afio, con un
crecimiento anual del 11,8%. En cambio, la construccién
de obras civiles registré una variacion anual del —=3,7% y
aun no ha logrado recuperarse después del chogue de la
pandemia del COVID-19.

Al desglosar los resultados por el lado de la demanda, se
puede observar que el consumo total tuvo un aumento
anual del 8,0% en 2022 (ver Grafico 4). Este incremento
se debi6 principalmente al comportamiento del consumo
privado (+9,5%), que se relaciona con la mayor disposi-
cion de gasto por parte de los hogares, la normalizacion
de la actividad econdmica, el aumento en los términos
de intercambio y el estimulo de las politicas monetaria y

1 Segln datos de la Federaciéon Nacional de Cafeteros, la produccion de café cayd un 8,1% en 2022. Los meses que experimentaron mayores

afectaciones fueron septiembre (-31,0%) y diciembre (-29,2%).
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fiscal. Por su parte, el consumo publico registré un au-
mento anual del 1,4%, en parte por el efecto estadistico
del afio anterior en donde se habia observado un creci-
miento de casi el 10%.

Grafico 4.
Crecimiento econémico por componente de gasto 2021 y
2022*

Producto Interno Bruto

Gastos de consumo Final (85,8)
Consumo privado (71,7)
Importaciones (28,1)

Formacion bruta de capital (21,8)
Exportaciones (20,5)

Consumo publico (14,1)

-10 5 0 5 10

Variacion Anual, %

15 20 25 30 35 40

W2022 M2021
Fuente: DANE, serie desestacionalizada.
* Nota: Organizado de mayor a menor participacién en el PIB nominal

de 2022.

En cuanto a la formacion bruta de capital, ésta se incre-
ment6 en un 19,5% anual en 2022. Este aumento en la
inversion estuvo principalmente impulsado por los rubros
de maquinaria y equipo, con un crecimiento del 25,5%,
acorde con las importaciones de maquinaria para usos
especiales y fines productivos, asi como los equipos de
transporte. Ademas, la inversion en vivienda y otros edifi-
cios y estructuras experimenté un crecimiento del 4,5% y
0,3%, respectivamente, en linea con el comportamiento
descrito anteriormente en el sector de edificaciones.

Por otro lado, las exportaciones registraron una variacion
anual del 14,9% en 2022. Este aumento se debe a un
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contexto de altos precios de commodities, principalmen-
te petréleo y carbdn, al incremento en los servicios de
transporte aéreo de pasajeros y a las compras directas
de servicios en el territorio nacional por no residentes.
En cuanto a las importaciones, estas registraron un cre-
cimiento anual del 23,9% en 2022, resultado del incre-
mento de compras externas de bienes y servicios, con un
aumento del 24,4% y 15,3%, respectivamente.

Proyecciones de crecimiento econémico para 2023

Desde Fedesarrollo estimamos que Colombia tendra un
crecimiento econémico del 1,5% en el 2023, con un ran-
go que oscila entre el 1,3% y el 2,0%. Este nivel se ubica
ligeramente por debajo del promedio de América Latina
y el Caribe, que se sitla en un 1,8% de acuerdo con
las previsiones del Fondo Monetario Internacional para
2023.

Por el lado de la oferta, esperamos un crecimiento del
sector agricola del 2,3%, aunque persisten factores como
los altos costos de los insumos y las condiciones clima-
ticas que podrian afectar negativamente al sector. La in-
version en infraestructura impulsara el crecimiento del
sector de construccion en un 2,2%, pero el incremento
en las tasas de interés y la tasa de cambio pueden afectar
la rentabilidad de los proyectos. El sector de explotacion
de minas y canteras crecera un 1,3%, sujeto a factores
internos y externos. El sector de administracion publica
crecera un 1,3%, mientras que el sector de electricidad,
gas y agua crecera un 1,8%. Se espera que otros sec-
tores como el de actividades inmobiliarias crezcan a un
ritmo del 1,9%, mientras que el sector de informacion y
comunicaciones crecera un 1,8%. Las proyecciones de
crecimiento se reducen para las actividades artisticas y
de entretenimiento (0,9%) y el sector de comercio y alo-



jamiento (0,7%), y estimamos que el sector de industrias
manufactureras crezca en un 0,8%.

En el ambito del gasto, esperamos que en 2023 el creci-
miento del consumo de los hogares en Colombia dismi-
nuya a 1,1% debido al aumento de las tasas de interés
y la tasa de cambio. En cambio, el consumo publico au-
mentaria un 2,1% debido a las politicas gubernamentales
dirigidas a mejorar la educacion, la salud y otras éareas.
Se pronostica una disminucién en el crecimiento de la
formacion bruta de capital al 1,4%, debido al aumento
del precio del dolar y el impacto de la reforma tributaria.
El aumento de percepcion de riesgo en el pais también
limita la capacidad de crecimiento de la inversion (Ver
articulo de Actualidad, Fedesarrollo, 2023). Finalmente,
las exportaciones aumentarian un 1,3%, mientras que
las importaciones disminuirian un 1,1%, lo que resultaria
en un menor déficit comercial en 2023.

Las proyecciones de crecimiento pueden variar en fun-
cion de diversos choques y eventos que afecten la eco-
nomia, ya sea de forma positiva o negativa (Tabla 1). En
primer lugar, entre los factores externos que podrian re-
presentar un riesgo a la baja se encuentra el conflicto en-
tre Rusia y Ucrania, el cual ha generado importantes cos-
tos y presiones inflacionarias en los precios de la energia,
insumos y alimentos, ademas de interrumpir las cadenas
de suministro globales.

En segundo lugar, aunque los riesgos de una recesion
global han disminuido gracias al crecimiento mejor de lo
esperado en la economia de Estados Unidos en el tercer
y cuarto trimestre del 2022 (3,2% vy 2,9%, respectiva-
mente), Colombia sigue siendo vulnerable a las condicio-

B

nes financieras internacionales, en particular al aumento
generalizado de las tasas de interés en la mayoria de los
bancos centrales®. Sin embargo, la reapertura de China
tras tres afios de politicas de “cero COVID-19” podria fa-
vorecer el crecimiento econémico.

Ademas, existen incertidumbres locales debido a las re-
formas que se discutirdn en el Congreso en el primer se-
mestre del afo, las cuales podrian afectar la formalidad y
el crecimiento econdmico en el ambito laboral, el ahorro
privado y el déficit fiscal en el caso de las pensiones, y
la calidad del servicio y el déficit fiscal en el caso de la
salud. La presencia de importantes desequilibrios macro-
econdémicos refuerza la necesidad de coordinar los ob-
jetivos de estas reformas con las limitadas capacidades
fiscales del Gobierno nacional.

A pesar de estos riesgos a la baja, desde Fedesarrollo
mantenemos una perspectiva optimista sobre el ritmo de
actividad productiva para 2023. Existen diversos factores
que podrian impulsar el crecimiento econémico, como
la estabilizacion de los precios y un aterrizaje suave des-
pués de un afio de exceso de demanda y sobrecalenta-
miento de la economia.

Otro aspecto alentador es el ajuste al alza en las pro-
yecciones de crecimiento de nuestros principales socios
comerciales. En la Ultima edicién de enero de 2023, el
Fondo Monetario Internacional mejord su perspectiva
de crecimiento para la economia mundial al 2,9% (+0,2
puntos porcentuales), para Estados Unidos al 1,4% (+0,4
puntos porcentuales), para China al 5,2% (+0,8 puntos
porcentuales) y para América Latina al 1,8% (+0,1 pun-
tos porcentuales).

2 Especificamente, en enero de 2023 la FED decidié aumentar la tasa de intervencion en 25 pbs, luego de un aumento de 50 pbs en diciembre

y situandose en el rango 4,25%-4,50%.
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Ademas, la reapertura de la frontera con Venezuela im-
pulsara las exportaciones hacia este pais. De hecho, se-
gun informaciéon suministrada por el DANE, las exporta-
ciones desde la aduana de Clcuta aumentaron de 15 mil
dolares en diciembre de 2021 a 3,8 millones de ddlares
en diciembre de 2022, cuatro meses después de la rea-
pertura de la frontera.

Finalmente, es importante destacar el dividendo de paz
que podria surgir de la estrategia de Paz Total, la cual
tiene como objetivo cumplir con los acuerdos de paz y
fomentar el crecimiento econémico, las exportaciones,
asi como las inversiones productivas y sociales en las re-
giones mas vulnerables del pais.

Tabla 1.

Factores de riesgo para el crecimiento en 2023

Factores de riesgo A la baja

Conflicto Rusia-Ucrania

El conflicto internacional incrementaria las presiones inflacionarias sobre los insumos productivos

Recesion econémica mundial

La baja probabilidad de recesién en Europa y Estados Unidos y la reduccion esperada en el crecimiento de los

paises de la region deteriorarian la demanda externa del pais

Reforma laboral, pensional y de salud

Eventuales impactos en formalidad y crecimiento econémico (laboral), en ahorro privado y déficit fiscal
(pensiones) y en calidad del servicio y déficit fiscal (salud)

Factores de riesgo Al alza

Aterrizaje suave

Estabilidad de precios y recuperacion de la actividad econémica

Restablecimiento relaciones con Venezuela

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela representa una importante

oportunidad comercial para ambos paises

Ley de Paz Total

El dividendo de paz se materializaria en el aumento de la inversion y consumo de los hogares, una mayor
inversion extranjera y una mejora en el comercio via exportaciones

Fuente: Fedesarrollo.

Consideraciones finales

No esta de mas mencionar que en 2022 se produjo un
desacoplamiento entre la recuperacion econémica y el
empleo, 1o que generd una timida reduccion de la tasa
de desempleo. Es de esperar que el menor ritmo de
crecimiento en la actividad econdémica en 2023 no sea
suficiente para absorber la nueva oferta laboral, lo que
ralentizara alin mas la recuperacion en las cifras de des-
empleo y pobreza.

Desde Fedesarrollo hemos mencionado en repetidas

oportunidades que una de las estrategias para promover
el crecimiento de forma sostenible es la inversion en in-
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fraestructura, incluyendo la maduracion de los proyectos
viales 4G, la implementacion de los proyectos 5G, vy el
impulso a la ejecucion de los proyectos de regalias. En
efecto, segiin Mejia & Delgado (2020), un aumento de la
inversion en infraestructura en 0,5% del PIB genera un
aumento del crecimiento de 0,8 puntos porcentuales, lo
que implica una reduccién en el desempleo y la pobreza.
Ojala el Gobierno pueda, a la par de su agenda social y
ambiental, desarrollar también una ambiciosa agenda de
crecimiento y empleo.
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CALENDARIO ECONOMICO
Marzo 2023

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
1 2 3 4

Balanza de pagos - PP IPC
Banrep Remesas - Banrep
IED por actividad - Flujo de inversion extran-
Banrep jera de cartera - Banrep
Posicion de inversion
internacional - Banrep
Deuda externa - Banrep
6 7 8 9 10 11
Exportaciones Indicadores Econémicos | Reservas internacionales | GEIH - Varios
Alrededor de la Cons- - Banrep Estadisticas de concreto
truccion premezclado
|IED - Banrep
Tasas de colocacion -
Banrep
Situacién de empleo
E.E.U.U - Bureau of
Labor Statistics
13 14 15 16 17 18
Encuesta de Opinién Productividad Total de Encuesta Mensual de Indicador de Seguimien-
del Consumidor febrero los Factores Comercio to a la Economia
(EOC) - Fedesarrollo Encuesta de Gasto Encuesta Mensual de Encuesta Mensual de
Interno en Turismo Servicios Servicios de Bogota
Balanza de pagos - Encuesta Mensual de (EMSB)
Banrep Alojamiento
IPC E.E.U.U - Bureau of | Encuesta Mensual Ma-
Labor Statistics nufacturera con Enfoque
Territorial
indice de Produccién
Industrial
Estadisticas de Licencias
de Construccion
Zonas Francas (ZF)
20 21 22 23 24 25
indice de Costos del Encuesta de Opinién PIB Bogota D.C
Transporte por Carretera | Empresarial febrero Informe de estadisti-
Encuesta de Gasto (EOE) - Fedesarrollo ca sociodemogréfica
Interno en Turismo aplicada
Encuesta de Opinién
Financiera marzo (EOF) -
Fedesarrollo
27 28 29 30 31
Cuenta Satélite de indice de Costos de PIB enfoque ingreso-Se- | GEIH - Mercado laboral
Tecnologias de la Infor- Construccién de Obras cuencia cuentas de Estadisticas de Cemento
macion y las Comunica- Civiles sectores institucionales Gris
cinoes-(CSTIC) indi
Indice de Costos de PIB departamental
Construccion de Edifi- o o
caciones !nd|ce de ‘Fermmos de
intercambio - Banrep
Encuesta de Gasto . .
Interno en Turismo Elxportauones e importa-
ciones bs - Banrep
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