
El informe sobre el desempeño fiscal, cumple la función de presentar al público la información de 
ingresos y gastos que los alcaldes y gobernadores ejecutaron en cada vigencia, así como los 
indicadores financieros que miden su desempeño fiscal. El objetivo primario es promover la rendición 
de cuentas de la gestión pública territorial y generar señales para corregir los desequilibrios fiscales 
dentro del nivel territorial.

El informe es de naturaleza técnica, de manera que la responsabilidad del DNP se limita a medir el 
desempeño fiscal de los municipios y departamentos, utilizando la ejecución de ingresos y gastos que 
cada municipio y departamento reporta en el Formato  Único Territorial. Por lo tanto, la 
responsabilidad de la información es estrictamente de las entidades territoriales.

Asimismo, la metodología de medición del desempeño fiscal aplicada en este documento, al igual que 
la metodología de clasificación de cuentas y el cálculo de los indicadores utilizados en la evaluación, 
están en armonía con las técnicas internacionalmente aceptadas y ampliamente respaldadas 
conceptual y metodológicamente por organismos financieros –como el FMI y el Banco Mundial–, en 
su estructura, definiciones, clasificaciones y reglas contables estándares que proporcionan un marco 
analítico amplio dentro del cual se pueden resumir las estadísticas, y se facilita su presentación en 
una forma apropiada para el análisis, planificación y formulación de política.

Con la difusión masiva de la gestión fiscal de municipios y departamentos, se espera, mejorar la 
gestión fiscal pública territorial, contribuir a que los ciudadanos tomen mejores decisiones a la hora 
de elegir a sus mandatarios y a fortalecer la legitimidad de los gobiernos territoriales.
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PRESENTACIÓN

La abundante literatura sobre el tema de descentralización, destaca los méritos de este modelo para mejorar la 
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, consolidar la transparencia y hacer rendir más los recursos públicos 
territoriales. En tales discusiones, la capacidad fiscal y el buen desempeño financiero de las administraciones 
territoriales se convierte en un requisito fundamental para encontrar nuevas fuentes de financiamiento del 
gasto territorial y potenciar las fuentes ya existentes.

Con el desarrollo del proceso de descentralización en Colombia, se ha fortalecido el debate en torno a 
la efectividad de la gestión de los alcaldes y gobernadores en Colombia para la provisión de los bienes y 
servicios públicos a su cargo. Ello se ha vuelto más recurrente especialmente por la tendencia marcada a 
aumentar las responsabilidades de los gobiernos territoriales, principalmente en salud, educación y agua 
potable y saneamiento básico, lo cual se ha acompañado de la estructuración de un modelo de financiamiento 
soportado en un sistema de intergubernamental de transferencias, diversos mecanismos de cofinanciación, 
esquemas tributarios municipales y departamentales, regalías –expresadas ahora en un nuevo Sistema General 
de Regalías–, recursos de crédito y otros tipos de recursos como los provenientes de la venta de servicios y, 
para las grandes ciudades, las utilidades de sus empresas industriales y comerciales.

En el caso específico de las regalías, la reforma reciente y los avances que se llevan en reglamentación 
y aprobación de proyectos, se las planea como una estrategia financiera e institucional que compense 
brechas y permita desarrollar programas de impacto regional y local para mejorar en equidad y avanzar 
en la integración regional.

Aunque ya se ha reconocido que las entidades territoriales son diversas y tienen diferentes capacidades 
fiscales por razones estructurales, políticas e históricas; lo cierto es que la mayor parte de los municipios y 
departamentos financian su gasto público con los recursos provenientes de las participaciones en la renta de 
la Nación y las regalías, situación que potencialmente afecta la gestión fiscal y genera cuellos de botella a la 
hora de explotar sus propias fuentes de recursos.

Con todo esto, la medición del desempeño financiero que alcaldes y gobernadores vienen evidenciando es 
fundamental para extraer alertas y generar insumos que contribuyan a mejorar la descentralización fiscal en 
Colombia. En particular, este libro presenta a la ciudadanía los resultados del manejo fiscal de la vigencia 
2011 de los gobiernos territoriales, en materia de autofinanciamiento del gasto en personal y operación, de 
esfuerzo fiscal, de capacidad de inversión, de responsabilidad en el endeudamiento y de austeridad en el gasto 
de funcionamiento para generar ahorros que se traduzcan en inversiones y en solvencia financiera.
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Desde el año 2000, el Departamento Nacional de Planeación viene entregando a los ciudadanos esta 
publicación, donde se presentan las magnitudes financieras más importantes, como los recaudos tributarios, 
las participaciones en las rentas de la Nación recibidas, la inversión ejecutada, el endeudamiento y un conjunto 
de indicadores que miden la gestión fiscal de los gobiernos territoriales.

El DNP espera que esta publicación correspondiente al manejo financiero de los gobiernos subnacionales de la 
vigencia 2011, contribuya a que los ciudadanos conozcan la gestión fiscal de sus mandatarios, sirva de insumo 
a las propias administraciones para mejorar su gestión fiscal y sea una herramienta para diseñar políticas de 
acompañamiento técnico en aquellos territorios de mayores dificultades financieras. Los datos e indicadores 
contenidos en este libro también permiten cuantificar las disparidades fiscales en materia de impuestos, 
inversiones, deudas y otras cuestiones, y descubrir elementos para enfrentar las brechas fiscales y pensar en 
medidas de política que ayuden a formular esquemas de compensación en municipios y departamentos de 
menores rentas relativas para cubrir adecuadamente sus necesidades de financiamiento.

Con la presente edición del Desempeño fiscal de departamentos y municipios, 2011, los lectores podrán 
encontrar las fuentes de recursos municipio por municipio y departamento por departamento, así como los 
conceptos de gasto y tendrán insumos para juzgar la buena o mala gestión fiscal de sus mandatarios.

MAURICIO SANTA MARÍA SALAMANCA
Director General del DNP
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INTRODUCCIÓN

La consolidación de la descentralización en Colombia durante la década de los 2000’s, ha venido fortaleciendo 
los recursos fiscales de los gobiernos territoriales, lo que se ha traducido en aumentos importantes del gasto 
público descentralizado. En efecto, el gasto público consolidado de los gobiernos territoriales pasó de 8,6% 
del Producto Interno Bruto -PIB- en 2000 a 10,2% en 2011.

Esta tendencia creciente del gasto público territorial, se ha caracterizado porque las transferencias, cada 
vez asignadas con más y mejores criterios redistributivos y con exigencias de eficiencia por parte de sus 
beneficiarios, se han convertido en el principal mecanismo compensador de las brechas fiscales y la principal 
fuente de financiación del gasto territorial en la mayor parte de municipios y departamentos. Asimismo, las 
rentas propias han venido mejorando en términos reales, principalmente en las ciudades grandes, lo que, 
sumado a otras fuentes como las regalías, el crédito y la cofinanciación, el esquema de financiamiento del 
gasto descentralizado ha permitido aumentar las inversiones administradas por los gobiernos territoriales.

Este éxito en el fortalecimiento de las rentas territoriales, sumado a una serie de medidas de disciplina y 
responsabilidad fiscal en el gasto y a mecanismos para fortalecer las decisiones de inversión en los territorios, 
plantean el desafío de medir los logros alcanzados en el desempeño fiscal y los resultados en términos de la 
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos. La medición del desempeño fiscal de los gobiernos territoriales 
impone retos en materia de metodologías, enfoques y alcances, pero los temas más comunes se orientan a 
medir los esfuerzos por incrementar las rentas propias para evitar la llamada “pereza fiscal”, la sostenibilidad 
del déficit fiscal y, consecuentemente, del endeudamiento, la responsabilidad fiscal en materia de capacidad 
de pagar el funcionamiento propio (personal y gastos operativos) y, en general, la explotación de la capacidad 
fiscal que aumente las rentas gubernamentales territoriales.

Otros enfoques se centran no tanto en resultados fiscales, como el caso anterior, sino más bien en acciones 
fiscales, como medidas de reestructuración de pasivos, programas de recuperación de cartera tributaria, 
actualización de catastros, ampliación de las basases gravables, etc.

En el caso particular de este libro, el énfasis se centra en medir los resultados alcanzados por alcaldes y 
gobernadores en el desempeño de sus finanzas, cuantificando la importancia de las rentas propias como 
contrapartida a las transferencias nacionales y las regalías, analizando los resultados en materia de responsabilidad 
fiscal (capacidad de pagar los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda), evaluando la magnitud 
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relativa de las inversiones ejecutadas en la vigencia 2011 y cuantificando la magnitud de los ahorros propios 
para liberar recursos que fortalezcan las inversiones y fortalecer la sostenibilidad del endeudamiento.

Los agregados fiscales dan una idea del buen comportamiento de las finanzas públicas a nivel de gobiernos 
territoriales, pero no reflejan con precisión el desempeño particular de cada uno de los municipios y 
departamentos. Más bien, el comportamiento consolidado es arrastrado por las grandes ciudades y 
departamentos, mientras que las situaciones particulares del resto difirieren de manera importante. Esto se 
traduce en diferencias en el desempeño financiero, lo que exige tener una mirada que supere la agregación 
y revise caso por caso.

Por eso, en este libro se presenta el desempeño fiscal caso por caso, a partir de la medición de seis indicadores. 
Los resultados indican que las entidades territoriales más consolidadas mantienen buenos desempeños 
financieros y tradicionalmente han venido ocupando los mejores lugares en la medición, mientras que el 
resto de entidades territoriales (con algunas excepciones), evidencian bajos desempeños fiscales y persiste el 
rezago que las acompaña hace ya varios años.

De acuerdo con los resultados de la evaluación del desempeño fiscal 552 municipios mejoraron su califi-
cación y 548 la redujeron. Ello puede explicarse por la coyuntura que experimentaron las administraciones 
territoriales, al culminar su periodo de gobierno y que en muchos casos redujeron su esfuerzo, que sumado 
a las restricciones que imponen las normas de contratación pública por efecto del proceso electoral en el 
último año de gobierno,  afectaron los procesos de inversión.

Además de estos resultados, se presentan las magnitudes fiscales de cada municipio y cada departamento y a 
nivel consolidado y se destacan las diferencias entre entidades territoriales, para reflejar las disparidades que 
subsisten en materia fiscal. El libro se estructura en cinco capítulos, donde el capítulo 1 precisa la metodología 
aplicada y las fuentes de información; el capítulo 2 resume de manera consolidada el estado de las finanzas 
de los gobiernos territoriales en la vigencia 2011 y resalta la magnitud del déficit y de los agregados fiscales 
territoriales; el capítulo 3 presenta los indicadores financieros medidos, el indicador de desempeño fiscal, 
el escalafón de desempeño y la variación con respecto a la vigencia 2010, resultados que se presentan tanto 
para departamentos como para municipios.

Se espera que los resultados que se presentan en este libro sean usados por los ciudadanos para indagar 
sobre el manejo fiscal que sus alcaldes y gobernadores están dando a las finanzas públicas, por los propios 
mandatarios territoriales para mejorar su posición fiscal, por los organismos de control y entidades nacionales 
para focalizar sus acciones preventivas y de acompañamiento y por la academia en general para usar las cifras 
como insumo para la presentación de propuestas que contribuyan a mejorar la descentralización fiscal del 
país y a plantear esquemas de financiamiento más adecuados a la heterogeneidad territorial, en consonancia 
con el enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. 
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1. ESQUEMA METODOLÓGICO

1.1 Fuentes de información
El análisis departamental se realizó con base en la siguiente información:

• Ejecuciones presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Público –Min Hacienda- y 
a través del FUT.

• El saldo de deuda reportado a la Contraloría General de la República –CGR- y al Departamento 
Nacional de Planeación –DNP-.

• El indicador de gastos de funcionamiento / ingresos corrientes de libre destinación certificados por 
Min Hacienda.

Por su parte, el análisis municipal se efectuó a partir de:

• Información reportada por las entidades territoriales a través del formulario único territorial -FUT- 2011.

• Saldo de deuda reportado a la CGR y al DNP.

• El indicador de gastos de funcionamiento / ingresos corrientes de libre destinación certificado por 
las secretaría de planeación departamental o calculado con base en la información reportada por las 
entidades territoriales a través del FUT.

Se advierte que es responsabilidad única y exclusiva de las autoridades y funcionarios de cada entidad 
territorial el contenido de la información suministrada a la fecha de corte establecida por la ley. La 
responsabilidad del DNP se limita a utilizar las cifras reportadas para calcular los indicadores, producir 
el informe del desempeño fiscal, y publicar la evaluación en los términos que señala la ley 617 de 2000.



Departamento Nacional de Planeación

12

1.2  Metodología para el análisis de la información
La organización de la información está basada en las recomendaciones del manual del Fondo Monetario 
Internacional -FMI-1. A partir de la clasificación, se ajusta la información de acuerdo al tipo económico y 
objeto del gasto, para luego consolidar un formato de ingresos y gastos similar al definido para las operaciones 
efectivas de caja, el cual es útil para medir adecuadamente tanto el déficit corriente como el déficit total2. En 
este sentido, el criterio de clasificación de las cuentas no es el de recurrencia en que suceden los ingresos y 
gastos sino el de destino y objeto de los mismos.

En particular, las cuentas del ingreso no incluyen las liquidaciones presupuestales que han sido causadas o 
comprometidas en vigencias anteriores y que en esa oportunidad no se hicieron efectivas, por lo cual pasan al 
presupuesto de la vigencia siguiente como una cuenta de financiación del déficit. Estas cuentas de financiación 
son, en particular, los recursos del balance (superávit fiscales, cancelaciones de reservas, recuperaciones de 
cartera, ventas de activos, variaciones de depósitos, cuentas por cobrar recibidas, etc.). A su vez, el crédito 
neto (es decir, la diferencia entre los desembolsos y las amortizaciones) no hace parte de los ingresos sino 
que es considerada como una cuenta de financiación del déficit, al igual que la venta de activos.

De la misma forma, los pagos por concepto de remuneración y prestaciones sociales a los docentes y maestros, 
capacitaciones, subsidios otorgados, alimentación escolar, campañas de promoción en los sectores de inversión 
y otros gastos que aumentan el capital social, son considerados en esta evaluación como un gasto de inversión 
y no como gastos de funcionamiento, lo cual tiene incidencia directa en la determinación del déficit corriente 
y del déficit total. Además, este enfoque guarda consistencia con la prioridad en la destinación para inversión 
de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-.

La metodología utilizada permite analizar las cifras fiscales consistentemente y facilita el adecuado seguimiento 
de las finanzas públicas territoriales, desde el punto de vista económico. Ello se debe a que la medición del 
desempeño fiscal territorial contenida en la presente evaluación busca determinar la situación real de liquidez 
de las entidades territoriales para atender los compromisos de pago3. Por lo tanto, la adecuada clasificación 
de los conceptos de ingreso y gasto son fundamentales para entender las necesidades fiscales de las entidades 
territoriales.

En las ejecuciones presupuestales, las entidades registran las transacciones de gasto cuando éstas tienen lugar, 
independientemente de si se han generado al mismo tiempo flujos monetarios. En otras palabras, el registro 
de las transacciones de gasto es de causación y no exclusivamente de caja, lo que permite calcular mejor el 
tamaño del sector público, al tenerse en cuenta los compromisos en ejecución y las cuentas por pagar. Los 
ingresos, por su parte sí corresponden a los efectivamente recibidos en la vigencia, es decir, son ingresos de caja.

A su vez, las cuentas de ejecuciones presupuestales de las entidades territoriales permiten obtener una medición 
del déficit total a partir de sus fuentes de financiamiento. Este cálculo es conocido como déficit por debajo 

1  FMI. Government Finance Statistics Manual, Washington, 2001. 

2  Es preciso aclarar que la información corresponde a las ejecuciones presupuestales, pero organizadas en el formato de 
operaciones efectivas de caja, según la metodología del FMI.

3  Esta situación de liquidez hace referencia a causación en la ejecución presupuestal, por lo cual no es exclusivamente caja.
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de la línea y es coherente con la metodología de la medición del déficit por encima de la línea, es decir, a 
partir de los ingresos y gastos disponibles para las entidades territoriales. Así las cosas, el déficit calculado 
por encima de la línea debe coincidir con el financiamiento calculado por debajo de la línea.

Como se deduce, la metodología precisa la clasificación de las cuentas de ejecución presupuestal en un 
formato coherente, que permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento. Las cuentas de ingresos 
y gastos se clasifican según su destino económico en dos grupos: según sean para cubrir gastos recurrentes 
(corrientes)  o para cubrir gastos de inversión.

A nivel genérico, si los ingresos tienen destinación específica para inversión (gastos de capital) entonces 
corresponden a un ingreso de capital; si no tienen asignada una destinación específica para inversión se 
consideran como ingresos corrientes.  

De la misma manera, los gastos se clasifican en dos categorías: corrientes y de inversión. Los gastos 
corrientes son aquellos en los cuales la entidad incurre recurrentemente para cubrir el funcionamiento de 
la administración central, pagar el costo del endeudamiento (intereses de deuda), efectuar las transferencias 
legales para funcionamiento a entidades descentralizadas y empresas públicas, transferir recursos a otros 
niveles de Gobierno para funcionamiento y efectuar los aportes al sector privado relacionados con la nómina 
(previsión social, pensiones, etc.).

Los gastos de inversión son de dos tipos: formación bruta de capital fijo (incrementan el acervo de capital 
existente en la economía) e inversión social (incrementan el acervo de capital humano). La inversión social 
se relaciona con el gasto de personal, aportes patronales y contratos de prestación de servicios en los 
sectores sociales, tal como está definido en las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, subsidios, capacitaciones, 
alimentación escolar, dotaciones de material educativo, programas de fomento y todos los demás que no 
impliquen formación bruta de capital fijo. 

Cuando el gasto corriente es superior al ingreso corriente, entonces la entidad genera un desahorro corriente. Si 
el gasto de capital es superior al ingreso de capital, entonces habrá déficit de capital. La suma de estos dos déficit 
se denomina déficit total, el cual deberá ser financiado con recursos extras a los contemplados anteriormente. 

El financiamiento  es entonces, el registro de todas las transacciones de la entidad con las cuales se reflejan 
los fondos obtenidos o utilizados para cubrir en un período determinado su déficit. Dicho de otra forma, el 
financiamiento del déficit corresponde al registro de todos los movimientos ocurridos en las cuentas activas y 
pasivas de la entidad, mediante los cuales se reflejan los fondos obtenidos o utilizados por la entidad territorial 
para generar el financiamiento de dicho déficit. En el evento en que la entidad presente superávit, ello se 
reflejará en que la entidad no está haciendo uso de los fondos sino que por el contrario los está amortizando.

Los recursos extras necesarios para cubrir el faltante o déficit total son fundamentalmente los siguientes:

• Préstamos, de corto o largo plazo, con entidades nacionales o extranjeras; 

• Bonos o títulos reconociendo un costo financiero sobre los mismos;

• Portafolio acumulado de períodos anteriores; 
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• Crédito con proveedores; 

• Enajenación de activos fijos o participaciones accionarias de su propiedad. 

• Variaciones de depósitos

Las anteriores fuentes de financiamiento del déficit pueden ser domésticas o contratadas a personas o entidades 
de otros países. En el primer caso se habla de financiamiento interno y en el segundo caso, financiamiento 
externo. Los movimientos de estas cuentas son netos, es decir, corresponden a la diferencia entre desembolsos 
efectuados en la vigencia y las amortizaciones pagadas por la entidad territorial. Esquemáticamente, tales 
fuentes de financiamiento del déficit serán:

a. Financiamiento Interno Neto = Movimiento Créditos Netos + Movimiento Neto Activos Financieros 
con el Sistema Financiero + Movimiento Neto Títulos y Activos con Otras Entidades Financieras + 
Movimiento Neto en Caja de la Entidad + Movimiento Otros Títulos y Activos Financieros 

b. Financiamiento Externo Neto = Financiamiento de Largo Plazo + Financiamiento de Corto Plazo 
+ Financiamiento en Bonos + variación en Activos Externos 

c. Privatizaciones = Ingresos por Privatizaciones + Ingresos por Concesiones 

d. Discrepancia estadística

Los recursos del balance son una cuenta especial de recursos de capital que se incluyen en el presupuesto de 
ingreso y equivalen a la diferencia entre los ingresos reales recaudados y los gastos ordenados de la vigencia 
inmediatamente anterior. Según Min Hacienda, “son los recursos provenientes de la liquidación del ejercicio fiscal 
del año inmediatamente anterior, resultantes de la diferencia que se origina al comparar el recaudo de los ingresos 
de libre disponibilidad, incluyendo los no presupuestados y las disponibilidades iniciales en efectivo, frente a la suma 
de los pagos efectuados durante la vigencia con cargo a las apropiaciones vigentes, las reservas presupuestales y las 
cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre. Este resultado debe ser incorporado al presupuesto como un 
servicio de deuda en el evento de que los ingresos sean inferiores a los gastos; si por el contrario la ejecución de 
los ingresos es superior a la de los gastos, esta diferencia se puede incluir  en el presupuesto de ingresos”.

En el caso de las entidades territoriales, considerando que estos recursos se originan en el cierre de la vigencia 
presupuestal anterior, permitiendo la inclusión de un superávit (mayor valor de ingresos), por ejemplo, pueden 
ser originados en ingresos no presupuestados en la vigencia anterior, o ingresos presupuestados que no se 
comprometieron y quedaron como saldos de caja, cancelación de reservas o en recuperación de cartera.

En este sentido, es necesario precisar dentro de estos recursos el concepto  del ingreso, de tal manera, que si 
es una renta con destinación especifica, se mantenga la destinación prevista legalmente, como el caso de los 
recurso del Sistema General de Participaciones -SPG, las regalías, los saldos de convenios, etc.

En consideración a lo anterior, los recursos del balance de una entidad territorial, conformados en su mayoría 
por saldos de destinación específica, son saldos de vigencias anteriores y no representan ingresos nuevos 
de la actual vigencia, razón por la cual, en este informe no se incluyen como ingresos de la vigencia para el 
análisis financiero.
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1.3 Objetivos del informe y aspectos medidos
La presente evaluación tiene los siguientes objetivos generales:

Realizar un seguimiento al desempeño de las administraciones territoriales en el ámbito de las finanzas públicas

• Analizar las causas de los resultados fiscales territoriales

• Determinar las entidades territoriales de mejores desempeños fiscales

• Arrojar señales tendientes a observar las entidades territoriales de más difícil situación fiscal

• Determinar las entidades territoriales con mayores recursos fiscales

Estos objetivos se logran mediante la medición de los siguientes aspectos:

• La capacidad de las entidades territoriales para autofinanciar su funcionamiento

• El grado de dependencia de las transferencias

• El esfuerzo por fortalecer los recursos fiscales

• La capacidad de ahorro de las entidades territoriales 

• El peso relativo de la inversión en el gasto total

• La capacidad de respaldo del servicio de la deuda

• Los cambios en los resultados fiscales frente a los alcanzados en la vigencia anterior

1.4 Metodología para el análisis del desempeño fiscal
La metodología precisa la clasificación de las cuentas de ejecución presupuestal en un formato coherente, que 
permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento. Las cuentas de ingresos y gastos se clasifican según su 
destino económico en dos grupos: según sean para cubrir gastos recurrentes o para cubrir gastos de inversión.

La medición del desempeño fiscal conlleva a tratar un conjunto de variables correspondientes a cada categoría 
de las entidades.  El objetivo metodológico es sintetizar el conjunto de aspectos en uno integral, el cual se 
denominará el Índice de Desempeño Fiscal.  Este índice explica la mayor parte de la variabilidad del conjunto 
de variables, lo que lo hace atractivo para la toma de decisiones.

Las técnicas estadísticas que permiten elaborar estos indicadores y la correspondiente clasificación de las 
entidades se denominan el análisis de componentes principales.  La utilización de este tipo de herramientas 
busca encontrar la mejor manera de construir una combinación (lineal y/o no lineal) de un conjunto original 
de variables, de tal manera que dicha combinación dé cuenta de la variabilidad conjunta de ellas y pueda 
establecerse categorías de variables que comparten entre sí información similar.
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El proceso de construcción del indicador total de desempeño, se puede resumir de la siguiente manera:

Determinación de una medida del sector que sintetice el grupo de variables que lo conforman, a partir del 
análisis de componentes principales.  Formalmente para el sector  y sus k variables, el indicador será:

Este indicador posee la información estructural relevante de las variables que lo conforman.

Una vez obtenido el índice global de desempeño fiscal, es posible usar técnicas multivariadas para el análisis 
de las relaciones de causalidad e interdependencia entre las variables del estudio.  Además, permitirá efectuar 
análisis de sensibilidad ante cambio en los parámetros del modelo de descentralización.

1.5 Tipificación de los indicadores
Es necesario  “direccionar” las variables de forma tal que, a medida que el valor de cada una de las variables 
se incrementa su importancia también lo hace. Por su parte, los indicadores sintéticos obtenidos necesitan 
ser llevados a una escala que haga fácil su comprensión, aplicación e interpretación.  Esta tipificación se logra 
cambiando la escala, de tal manera que el rango posible de valores entre el cual se encuentre, sea de 0 a 100 
puntos.  Este cambio de escala no modifica el ordenamiento que se logre con el índice inicial, de tal manera 
que valores cercanos a cero siguen significando un menor desempeño, mientras que valores cercanos a 100 
lo contrario. 

La calificación final se calcula de la siguiente forma:

Donde,

i: 1, 2,…..1102 municipios

αi: 1,2,….6 ponderadores estimados de cada uno de los indicadores calculados.

Xi: 1,2,….6. Número de indicadores incluidos en la evaluación.

Una vez realizado el cálculo de seis indicadores de gestión financiera, su agregación en un indicador sintético, 
mediante la técnica de componentes principales, y el establecimiento de un escalafón (“ranking”) de desempeño 
a partir de este índice agregado. El indicador sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada 
año y se encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempeño fiscal y 
valores cercanos a 100 significan que la entidad territorial logró en conjunto los siguientes resultados:

• Buen balance en su desempeño fiscal

• Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

• Cumplimiento a los límites de gasto de funcionamiento según la Ley 617/00

Indicador del sector fiscal :  Ii=f(α1X1+ α2X22+…+ αkXk)

Calificacióni = α1*X1+α2*X2+α3*X3+α4*X4+α5*X5+α6*X6
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• Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos de SGP

• Altos niveles de inversión

• Adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda

• Generación de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita y se explican 
en detalle a continuación.

1.6 Indicadores financieros utilizados
Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita y, como se 
mencionó anteriormente, son los siguientes:

• Autofinanciación de los gastos de funcionamiento

• Respaldo del servicio de la deuda

• Dependencia de las transferencias y regalías de la Nación

• Generación de recursos propios

• Magnitud de la inversión

• Capacidad de ahorro

Estos indicadores se explican en detalle a continuación:

1.6.1 Autofinanciación de los gastos de funcionamiento

La autofinanciación de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinación está 
destinada a pagar la nómina y los gastos generales de operación de la  administración central de la entidad territorial. 
Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al límite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con 
la categoría correspondiente. La información se obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales reportadas al 
DNP. Los ingresos corrientes de libre destinación son los ingresos tributarios y no tributarios, y se excluyen los 
recursos que por ley o acto administrativo tienen destinación específica para inversión u otro fin. 

1.6.2 Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la proporción de los ingresos disponibles que están 
respaldando el servicio de la deuda. Este indicador guarda relación con los indicadores de la ley 358 de 1997 
y 819 de 2003 y se espera que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su 
liquidez en el pago de otros gastos. 
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1.6.3 Dependencia de las transferencias de la Nación y las Regalías

La dependencia de las transferencias y las regalías mide la importancia que estos recursos tienen en relación 
con el total de fuentes de financiación, es decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total de 
ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalías se convierten en los recursos 
fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60% señala que la entidad 
territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nación y Regalías. El monto 
de las transferencias no incluye los recursos de cofinanciación, pues son recursos no homogéneos a todas las 
entidades territoriales y, de ser considerados, generaría distorsiones en la evaluación.

1.6.4 Generación de recursos propios

Como complemento al indicador anterior, se relaciona el de generación de los ingresos propios, es decir, el 
peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes.  Esta es una medida del esfuerzo 
fiscal que hacen las administraciones. Se espera que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal 
plenamente para garantizar recursos complementarios a las transferencias y regalías que contribuyan a financiar 
el gasto relacionado con el cumplimiento de sus competencias.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales de generar rentas tributarias 
propias, pues el solo indicador de transferencias y regalías dejaría incompleto el análisis. Este indicador es 
importante para valorar explícitamente el esfuerzo fiscal territorial.

1.6.5 Magnitud de la inversión

El indicador de magnitud de la inversión pública permite cuantificar el grado de inversión que hace la entidad 
territorial, respecto del gasto total.  Se espera que este indicador sea superior a 50%, lo que significa que 
más de la mitad del gasto se está destinando a inversión. Para el cálculo de este indicador se entiende como 
inversión no solamente la formación bruta de capital fijo sino también lo que se denomina inversión social, 
la cual incluye el pago de nómina de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. 
independientemente de las fuente de financiación.

En un sentido más amplio, la inversión pública comprende tanto los gastos destinados a incrementar, mantener 
o mejorar las existencias de capital físico de dominio público destinado a la prestación de servicios sociales (p. ej., 
hospitales, escuelas y vivienda), así como el gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la capacidad de 
generación de beneficios de un recurso humano (p. ej., educación, capacitación, nutrición, etc.). Es importante 
aclarar que el concepto de inversión social se diferencia del concepto de inversión de las Cuentas Nacionales, 
donde se incluyen los gastos en capital no físico -esto es, en capital humano- que, al igual que los gastos en 
capital físico, mejoran o incrementan la capacidad de producción o de prestación de servicios de la economía.

1.6.6 Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y los gastos 
corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este indicador es una 
medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios que se destinen a 
inversión, complementariamente al uso de transferencias de la Nación y la regalías. Se espera que este indicador 
sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.
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Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinación de que habla la Ley 617 de 2000, 
sino también aquellos que legalmente no tienen destinación forzosa para inversión, estén o no comprometidos 
en alguna destinación específica por acto administrativo. A su vez, el indicador incluye dentro de los gastos de 
funcionamiento las transferencias a los órganos de control (asambleas, contralorías, personerías y concejos), 
los gastos de funcionamiento de la administración central. Al gasto corriente, se le suma los intereses de la 
deuda que corresponden en la práctica el costo por el uso del capital y no generan inversión.

Como se desprende, los ingresos corrientes y gastos corrientes para calcular la capacidad de ahorro son más 
amplios que los ingresos y gastos de funcionamiento que se utilizan para calcular el indicador de cumplimiento 
del límite legal de que habla la Ley 617 de 2000. En este sentido, el indicador es complementario al de 
cumplimiento a los límites de gasto y mide si las entidades territoriales están realmente generando excedentes 
para inversión,  después de cubrir los gastos de funcionamiento de la administración central, atender los 
compromisos derivados de los acuerdos de restructuración de pasivos, apropiar los recursos para el pago de 
los pasivos pensionales y otros gastos corrientes.
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2. ESTADO DE LAS FINANZAS DE LOS                 GOBIERNOS TERRITORIALES 2011
Como se puede identificar en la Tabla 1, el balance de la gestión fiscal de las administraciones centrales 
municipales y departamentales cerró la vigencia 2011 con un déficit total de 0,70% del Producto Interno 
Bruto -PIB- lo que equivale a $4.290,5 miles de millones de pesos. Esta situación de déficit total a nivel 
departamental fue de $911,8 miles de millones de pesos y a nivel municipal se registró un déficit de $3.378,7 
miles de millones de pesos. Esta situación se presentó por mayores niveles de gasto, especialmente, los gastos 
de inversión, incluso por encima de los ingresos de recaudo propio (ingresos tributarios y no tributarios).

Tabla 1
Agregados financieros de los gobiernos centrales municipales y departamentales 

como porcentaje del PIB

CUENTA 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
A. INGRESOS TOTALES 9,73 9,09 9,60 10,13 10,05 9,55
1. Tributarios 2,84 2,77 2,73 2,95 2,90 2,80
2. No tributarios 0,76 0,60 0,51 0,56 0,56 0,56
3. Transferencias para funcionamiento 0,19 0,18 0,21 0,26 0,24 0,25
4. Regalías 0,72 0,69 0,92 0,80 0,86 0,96
5. SGP, transferencias 4,38 4,24 4,39 4,69 4,76 4,13
6. Cofinanciación 0,15 0,23 0,13 0,16 0,18 0,17
7. Otros 0,69 0,39 0,72 0,71 0,55 0,66
B. GASTOS TOTALES 9,98 10,27 9,26 10,40 10,72 10,24
8. Funcionamiento 1,70 1,75 1,70 1,77 1,72 1,69
9. Intereses de deuda 0,15 0,13 0,18 0,12 0,08 0,09
10. Inversión 8,28 8,52 7,57 8,63 9,00 8,56
11. DÉFICIT O AHORRO CORRIENTE 2,10 1,80 1,74 2,00 1,98 1,93
13. DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL (A-B) - 0,25 -   1,18 0,33 -   0,27 -   0,67 -   0,70
RECURSOS DEL BALANCE 1,38 2,49 1,31 1,81 2,08 1,85

Fuentes: (a) Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y a Min-Hacienda.
(b) *Información reportada por las Entidades Territoriales a través del Formulario Único Territorial -FUT- 2011.     
(c) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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A su vez, los recursos del balance, que corresponden a una cuenta de  capital en el ingreso y son saldos no 
ejecutados de vigencias anteriores, sumaron $11,3 billones para la vigencia 2011, siendo el 28,2% el saldo 
en departamentos y el 71,6% en municipios. Como resultado de lo anterior, los gobiernos departamentales 
alcanzaron un superávit primario cercano a $2,3 billones y los municipios $4,7 billones; así, se continúa la 
tendencia de años anteriores, ya que el superávit primario se generó por la incorporación en el ingreso de 
saldos no ejecutados de vigencias anteriores y no tanto por el desempeño financiero de la vigencia.

Por otra parte, los municipios y departamentos generaron ahorros propios (corrientes) por más de $11,9 
billones, cifra que equivale a 1,93% del PIB, este ahorro corriente es producto de la disciplina fiscal en el gasto 
de funcionamiento, del esfuerzo fiscal evidenciado y de las rentas del SGP de libre destinación en municipios 
de categorías cuarta, quinta y sexta.

2.1 Ingresos
En el Gráfico 1, se presenta la composición de los ingresos de los gobiernos municipales y departamentales para 
la vigencia 2011. Se observan las  principales fuentes de financiación de los presupuestos territoriales, en las cuales 
sobresalen las transferencias nacionales, los recaudos propios (ingresos tributarios y no tributarios) y las regalías.

Gráfico 1
Composición de Ingresos territoriales 2011

Transfer. para 
inversión (SGP y 
otras), $ 15.923

Tributarios, 
$12.091

Otros, $ 3.058

Regalías, $ 2.644

No tributarios, 
$2.165

Transfer. para 
funcion., $ 1.176

Cofinanciación, 
$898

Total: $37,9 billones (3,3% 

real más que en 2010)

Transfer. para 
inversión (SGP y 
otras), $ 9.509

Tributarios, $ 5.174

Otros, $ 991

Regalías, $ 3.297

No tributarios, $ 
1.297

Transfer. para 
funcion., $ 382

Cofinanciación, $ 179

Total: $20,8 billones (2% 

real más que en 2010)

Fuentes: (a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.    
(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.

Los ingresos totales de los municipios aumentaron 3,34% en términos reales en 2011 con respecto  a 2010, 
lo que representa a su vez, un 6,16% del PIB, como se puede ver en la Tabla 2.  Tanto los ingresos corrientes 
como los de capital, mostraron tasas reales positivas de 6,88% y 1,04% respectivamente, y como porcentaje 
del PIB 2011 representaron los ingresos corrientes un 2,51% y los ingresos de Capital un 3,66%. Así mismo, 
presentaron tasas de crecimiento real con respecto al 2010, los ingresos tributarios con un 7,02%, los ingresos 
no tributarios con un 7,31% y las regalías con un 37,81%.

Municipios Departamentos
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Del total de los ingresos municipales para la vigencia 2011, los cuales ascendieron a $37,9 billones de pesos, la 
mayor participación está representada por las transferencias del SGP con un 41,95%, los ingresos tributarios 
con un 31,86%  y las regalías con un 6,97%.

Tabla 2
Ingresos Totales Gobiernos Centrales Municipales, vigencia 2011

Cuenta % del PIB Miles de millones 
de pesos corrientes

% Crecimiento 
Real

Participación % 
en ingresos

Ingresos 2010 2011* 2011 2011/2010 2011

INGRESOS TOTALES 6,46 6,16 37.954,6 3,34 100

INGRESOS CORRIENTES 2,54 2,51 15.432,4 6,88 40,66

INGRESOS TRIBUTARIOS 1,99 1,96 12.091,3 7,02 31,86

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0,35 0,35 2.165,3 7,31 5,70

TRANSFERENCIAS 0,20 0,19 1.175,8 4,69 3,10

DEL NIVEL NACIONAL 0,15 0,14 881,6 2,40 2,32

OTRAS 0,05 0,05 294,2 12,21 0,78

 INGRESOS DE CAPITAL 3,92 3,66 22.522,2 1,04 59,34

REGALIAS 0,34 0,43 2.644,1 37,81 6,97

SGP PARA INVERSIÓN Y OTRAS   
TRANSFERENCIAS 3,03 2,59 15.922,8 -7,52 41,95

COFINANCIACION 0,11 0,15 897,6 39,12 2,36

OTROS 0,44 0,5 3.057,7 21,88 8,06

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP.           
(a) Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y a Min-Hacienda.      
(b)*Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.     
(c) Datos con información consistente de 1.085 municipios.

Los ingresos totales de las gobernaciones en el 2011 aumentaron un 1,96% en términos reales con respecto 
al año 2010, y representaron un 3,38% del PIB, como lo indica la Tabla 3, de la misma forma, tanto los 
ingresos corrientes como los de capital, presentaron tasas reales de variación positiva de 3,77% y 1,10% 
respectivamente.

La estructura de ingresos, no sufrió cambios significativos, las principales fuentes de financiación continuaron 
siendo las transferencias de la nación y las regalías, aunque también se destaca el comportamiento de los 
ingresos de recaudo propio (tributario y no tributario), ya que la participación porcentual de estos dentro de 
los ingresos totales departamentales durante la vigencia 2011 fue de 32,9%.
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Tabla 3
Ingresos Totales Gobiernos Centrales Departamentales, vigencia 2011

Cuenta % del PIB Miles de millones 
de pesos corrientes

% 
Crecimiento 

Real

Participación % 
en Ingresos

INGRESOS 2010 2011* 2011 2011 / 2010 2011
INGRESOS TOTALES 3,59 3,38 20.828 1,96 100,0

INGRESOS CORRIENTES 1,16 1,11 6.852 3,77 32,9

TRIBUTARIOS 0,92 0,84 5.174 -0,94 24,8

NO TRIBUTARIOS 0,20 0,21 1.297 12,85 6,2

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,04 0,06 382 64,86 1,8

DEL NIVEL NACIONAL 0,03 0,03 213 16,25 1,0

OTRAS 0,01 0,03 169 249,65 0,8

INGRESOS DE CAPITAL 2,43 2,27 13.976 1,10 67,1

TRANSFERENCIAS 1,74 1,54 9.509 -3,77 45,7

DEL NIVEL NACIONAL 1,74 1,54 9.509 -3,77 45,7

OTRAS 0,00 0,00 0.0 - 0,0

COFINANCIACION 0,06 0,03 179 -49,20 0,9

REGALIAS 0,52 0,54 3.297 11,72 15,8

OTROS 0,11 0,16 991 55,11 4,8

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP.           
(a) Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y a Min-Hacienda.      

(b) *Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

En las siguientes dos tablas se discrimina la composición de los ingresos, de acuerdo con las categorías 
definidas en la ley 617 de 2.000, en la cual, los municipios y departamentos se clasifican de acuerdo al tamaño 
de su población y a la magnitud de los ingresos corrientes de libre destinación. Se puede corroborar que los 
ingresos propios (tributarios y no tributarios) pesan poco en los municipios y departamentos de categorías de 
menor tamaño poblacional y menores ingresos, mientras que son más importantes en los de categoría especial, 
primera y segunda, en contraste, la financiación del gasto en estas categorías de entidades está determinada 
por las fuentes exógenas como lo son las transferencias (inversión y funcionamiento) y las regalías.

En las categorías Especial y Primera, los ingresos propios (tributarios y no tributarios), representaron el 
56% y 42%  respectivamente, dentro de la composición de los ingresos municipales, durante la vigencia 
2011.  En los municipios de categoría, Cuarta y Sexta, los ingresos propios representaron el 17% y el 15% 
respectivamente, del total de los ingresos municipales.

El mayor peso de las transferencias de la Nación para inversión, en la composición de los ingresos municipales, 
se presentó en los municipios de categoría Segunda con un 61%, Cuarta 51% y Sexta 50%, con respecto al 
total de los ingresos municipales.

Las regalías presentaron mayor peso en los ingresos de los municipios de categorías Cuarta, Quinta y Sexta 
con un 24%, 12% y 15% respectivamente.  Ver tabla 4.
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Tabla 4
Ingresos municipales 2011. Discriminación por categorías

Miles de Millones

CONCEPTO INGRESOS
CATEGORÍAS Total 

PaísESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA

Miles de 
millones de 

pesos

Tributarios 6.505 2.358 686 616 230 280 1.417 12.091
No tributarios 1.287 329 103 123 31 47 245 2.165
Transferencias 
funcionamiento 162 31 14 11 45 43 870 1.176

Transferencias 
inversión 3.777 3.008 1.647 906 776 502 5.307 15.923

Regalías 1 286 112 118 359 136 1.632 2.644
Cofinanciación 35 130 33 63 27 62 547 898
Otros 2.046 212 90 56 39 35 580 3.058
TOTAL PAÍS 13.813 6.354 2.685 1.892 1.508 1.104 10.599 37.955

Participación 
porcentual

Tributarios 47 37 26 33 15 25 13 32
No tributarios 9 5 4 6 2 4 2 6
Transferencias 
funcionamiento 1 0 1 1 3 4 8 3

Transferencias 
inversión 27 47 61 48 51 45 50 42

Regalías 0 5 4 6 24 12 15 7
Cofinanciación 0 2 1 3 2 6 5 2
Otros 15 3 3 3 3 3 5 8
TOTAL PAÍS 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP.           
(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011     
(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios

Como se puede observar en la Tabla 5,  en los departamentos de categoría Cuarta, los recursos propios 
fueron los menos representativos dentro del total de ingresos departamentales, 10%. En los departamentos 
de categorías Especial y Primera, los ingresos propios representaron el 52% y 38% respectivamente.

Los recursos de regalías fueron  más representativos dentro del total de los ingresos departamentales, en los 
departamentos de Segunda, Tercera y Cuarta categoría, representan el 28%, 18% y 28% respectivamente, 
mientras que en los de categoría Especial, estos recursos solo representaron el 2% de los ingresos totales.

La dependencia de las transferencias nacionales en los departamentos de categoría especial, presentó una 
participación del 39% dentro de los ingresos totales departamentales, por su parte,  las transferencias para 
inversión, en los departamentos de categorías Primera, Tercera y Cuarta, representaron el 46%, 53% y 47%, 
respectivamente, de peso porcentual dentro de los ingresos totales departamentales.
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Tabla 5
Ingresos departamentales 2011. Discriminación por categorías

CONCEPTO INGRESOS
CATEGORÍAS Total 

PaísESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA

Miles de 
millones de 

pesos

Tributarios 2.266 904 757 1.027 220 5.174

No tributarios 823 137 126 186 24 1.297
Transferencias 
funcionamiento 148 4 33 61 137 382

Transferencias inversión 2.296 1.248 1.917 2.895 1.153 9.509

Regalías 89 351 1.190 994 672 3.297

Cofinanciación 71 15 34 46 12 179

Otros 229 50 232 266 214 991

 TOTAL PAÍS 5.921 2.709 4.290 5.476 2.432 20.828

Participación 
porcentual

Tributarios 38 33 18 19 9 25

No tributarios 14 5 3 3 1 6
Transferencias 
funcionamiento 2 0 1 1 6 2

Transferencias inversión 39 46 45 53 47 46

Regalías 2 13 28 18 28 16

Cofinanciación 1 1 1 1 0 1

Otros 4 2 5 5 9 5

 TOTAL PAÍS 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

Continuando con el análisis de los ingresos, los gobiernos municipales y departamentales recaudaron por 
impuestos más de $ 17,26 billones en 2011, de los cuales, el 30% correspondió a los ingresos tributarios de 
los departamentos ($5,17 billones) y el 70% al de los municipios ($12,09 billones). 

El comportamiento de los ingresos corrientes de los municipios y departamentos, en términos consolidados 
mostró un descenso en su participación en el PIB al pasar del 3,46% al 3,37%, entre 2010 y 2011, según se 
presenta en la Tabla 6.

En los departamentos durante el 2011, el impuesto a los cigarrillos, mostró un comportamiento positivo 
en la participación del PIB de 0,08%, mientras que la participación porcentual en el PIB de los impuestos 
a los licores y a la cerveza, fue de 0,16% y 0,24% respectivamente, la cual fue inferior en los dos casos, con 
respecto al 2010.  Seis departamentos concentraron el 61,59% del recaudo tributario durante 2011, estos 
fueron, Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander, Atlántico y Bolívar.

En el caso de los municipios, Bogotá y otras 19 ciudades concentraron durante el 2011, el 73,0% del recaudo 
tributario de los municipios.  (Más adelante se puede ver el detalle de la concentración del recaudo tributario, 
al igual que la concentración del recaudo por habitante)
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Tabla 6
Recaudo de ingresos propios de los gobiernos centrales territoriales como porcentaje del PIB

INGRESOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

 Vehículos Automotores 0,07   0,07   0,06   0,06   0,07   0,07   
 Cigarrillos 0,08   0,08   0,07   0,06   0,07   0,08   
 Licores 0,23   0,19   0,20   0,18   0,17   0,16   
 Cerveza 0,26   0,28   0,27   0,27   0,26   0,24   
 Predial 0,57   0,53   0,53   0,60   0,61   0,60   
 Industria y comercio 0,79   0,82   0,83   0,84   0,82   0,82   
 Sobretasa a la gasolina  0,33    0,30   0,28   0,27   0,25   0,23   
 Otros impuestos (1) 0,50   0,49   0,48   0,66   0,65   0,62   
 Otros ingresos propios (2) 0,76   0,60   0,51   0,56   0,56   0,56   
 Total recaudos tributarios 3,60 3,37 3,23 3,51 3,46 3,37

2.2 Gastos
Para la vigencia 2011, los gastos totales de los municipios y departamentos (excluyendo amortizaciones de 
deuda) alcanzaron la suma de $63,07 billones, que correspondieron a una tasa real de variación positiva de 
3,47%, con respecto a 2010. Este resultado obedeció principalmente al incremento en la ejecución de los 
gastos de inversión vinculado a los planes de desarrollo tanto en municipios como en departamentos.

La mayor parte del gasto de los municipios y departamentos se destinó a inversión (ver Gráfico 2). En 2010, 
el gasto destinado a inversión fue de 83,9% con respecto al gasto total, mientras que durante la vigencia 2011, 
el gasto destinado a inversión fue 83,5%. A nivel municipal la inversión fue de $34,96 billones y representó 
el 82,02% del gasto total, en departamentos fue de $17,72 billones, el 81,5% del gasto total. El mantener un 
porcentaje de inversión superior al 80% tanto en municipio como en departamentos refleja los efectos de 
los mayores ahorros propios producto de la disciplina fiscal y del dinamismo de la economía, que se tradujo 
en mayores recursos del SGP, y rentas propias.  En el siguiente gráfico, se puede ver la composición de los 
gastos de los gobiernos centrales territoriales durante la vigencia 2011.

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y a Min-Hacienda.

(b) * Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

(c) Datos con información consistente de 1.085 municipios

(1) Otros impuestos incluyen: Municipales: circulación y tránsito por transporte público, teléfonos, avisos y tableros, publicidad exterior visual, delineación y urba-
nismo, espectáculos públicos, impuesto de ocupación de vías, juegos promociónales municipales, rifas de circulación municipal, eventos hípicos, degüello de ganado 
menor, sobretasa bomberil, estampilla pro cultura, otras estampillas, alumbrado público, registro de marcas y herretes, pesas y medidas, contribución del 5% sobre 
contratos, impuesto a las ventas por el sistema de clubes Departamentales: vehículos automotores, degüello de ganado mayor, impuesto a ganadores de sorteos ordi-
narios y extraordinarios, impuesto  de loterías foráneas, juegos de apuestas permanentes o chance, derechos de explotación de loterías, rifas, estampillas, contribución 
del 5% sobre contratos

(2) Otros ingresos propios incluyen: Municipales: tasas por venta de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tasas por venta de bienes y servicios educativos, tasas por bienes y 
servicios de salud y previsión social, otras tasas por venta de bienes y servicios, multas y sanciones, contribuciones (especial de valorización), impuesto de oleoductos, otros ingresos 
no tributarios, utilidades y excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales y establecimientos públicos transferidas al municipio. Departamentales: tasas, multas y 
contribuciones, otros ingresos no tributarios, rentas por derechos de explotación de monopolios, aprovechamientos.
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Gráfico 2
Composición de los gastos territoriales, 2011
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Fuentes: (a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios

Al realizar el análisis por categorías de Ley 617 de 2000, es posible evidenciar las diferencias en la composición 
de los gastos entre entidades territoriales, siendo los municipios que mayor proporción del gasto destinan a 
inversión los de categoría cuarta donde la inversión fue el 91% del gasto total; por su parte, en departamentos 
los de categoría segunda destinaron el 89% del gasto a inversión, seguidos de los departamentos de categoría 
cuarta que destinaron  un 88% del gasto a inversión tal y como se presenta en las siguientes dos tablas: 

Tabla 7
Gastos de los municipios por categorías, 2011

CONCEPTO GASTOS
CATEGORÍAS TOTAL 

PAÍSESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA

Miles de 
millones de 

pesos

Servicios 
Personales 962 522 173 154 75 88 935 2.909

Gastos 
Generales 366 157 70 54 33 34 336 1.051

Transferencias 
Pagadas 1.245 359 93 72 25 36 204 2.033

Intereses 
Deuda 195 51 14 31 12 7 67 377

Formación 
Brutal de C. 

Fijo
3.754 1.913 542 651 609 380 4.974 12.824

Inversión 
Social 7.637 4.029 1.849 1.152 931 641 5.899 22.140

TOTAL PAÍS 14.159 7.032 2.742 2.114 1.685 1.186 12.415 41.333
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CONCEPTO GASTOS
CATEGORÍAS TOTAL 

PAÍSESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA

Participación 
porcentual

Servicios 
Personales 7 7 6 7 4 7 8 7

Gastos 
Generales 3 2 3 3 2 3 3 3

Transferencias 
Pagadas 9 5 3 3 1 3 2 5

Intereses 
Deuda 1 1 1 1 1 1 1 1

Formación 
Brutal de C. 

Fijo
27 27 20 31 36 32 40 31

Inversión 
Social 54 57 67 54 55 54 48 54

TOTAL PAÍS 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios

Tabla 7 (continuación)
Gastos de los municipios por categorías, 2011

Tabla 8
Gastos de los departamentos por categorías, 2011

CONCEPTO GASTOS
CATEGORÍAS

Total País
ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA

Miles de millones 
de pesos

Servicios Personales 268 105 121 199 79 772
Gastos Generales 317 50 68 109 78 623

Transferencias Pagadas 1.126 392 308 479 152 2.456
Intereses Deuda 80 21 32 28 7 167

Formación Brutal de C. 
Fijo 1.449 1.363 1.835 1.542 992 7.181

Inversión Social 2.619 1.353 2.160 3.219 1.189 10.540
 TOTAL PAÍS 5.859 3.284 4.524 5.576 2.498 21.740

Participación 
porcentual

Servicios Personales 5 3 3 4 3 4
 Gastos Generales 5 2 2 2 3 3

Transferencias Pagadas 19 12 7 9 6 11
Intereses Deuda 1 1 1 1 0 1

Formación Brutal de C. 
Fijo 25 41 41 28 40 33

Inversión Social 45 41 48 58 48 48
 TOTAL PAÍS 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011
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Al analizar la evolución de los gastos de los gobiernos municipales y departamentales (ver Tabla 9), se observa 
un descenso en los gasto de inversión social como porcentaje del PIB el cual pasó de 5,71% en 2010 a 5,31% 
en 2011, al igual que un leve descenso en los gastos de funcionamiento, los cuales pasaron de 0,61% en 2010 a 
0,60% en 2011 como porcentaje del PIB. Por otra parte,  los pagos por servicio de deuda pública presentaron 
un aumento al pasar de 0,08% en 2010 a 0,09% en 2011 como porcentaje del PIB. 

Tabla 9
Gastos de los gobiernos territoriales como porcentaje del PIB

GASTOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
 Servicios Personales 0,59 0,56 0,54 0,59 0,61 0,60
 Gastos Generales 0,26 0,28 0,22 0,26 0,26 0,27
 Transferencias corrientes 0,69 0,78 0,76 0,81 0,78 0,73
 Intereses de deuda 0,15 0,13 0,18 0,12 0,08 0,09
 Formación bruta de capital fijo 3,10 3,69 2,55 2,87 3,28 3,25

 Inversión Social 5,18 4,83 5,02 5,76 5,71 5,31
 Amortizaciones de deuda 0,34 0,30 0,20 0,20 0,21 0,13

TOTAL GASTOS 10,32 10,57 9,46 10,60 10,93 10,38

Fuentes: cálculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: 

Ejecuciones presupuestales reportadas por los departamentos al DNP y a MinHacienda.

(b) * Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(c) Datos con información consistente de 1.085 municipios.

2.3 Deuda
El saldo de la deuda financiera de los gobiernos centrales municipales y departamentales para la vigencia 2011 
alcanzó los $6,85 billones, lo cual indicó una reducción con respecto a 2010, el cual fue de $7,65 billones.  
Durante la vigencia 2011, la deuda de los gobiernos departamentales fue de 41,6% ($2,85 billones) mientras 
que a nivel municipal fue de 58,4% ($4,00 billones), en la Tabla 10, se puede ver el detalle.

Tabla 10
Evolución del saldo de la deuda de los gobiernos departamentales y municipales 2000-2011

Año

Departamentos Municipios Total
Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

2000 5.106 1,39 46,1 5.962 1,62 53,9 11.068 3,0 100
2001 4.499 1,22 43,9 5.752 1,56 56,1 10.251 2,8 100
2002 4.042 1,08 42,1 5.564 1,48 57,9 9.606 2,6 100
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Año

Departamentos Municipios Total
Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

Miles de 
millones 
de pesos 

constantes de 
2011

% del 
PIB

Participación 
porcentual

2004 2.759 0,66 33,1 5.585 1,33 66,9 8.344 2,0 100
2005 2.522 0,57 30,9 5.628 1,27 69,1 8.151 1,8 100
2006 2.106 0,44 28,3 5.342 1,12 71,7 7.447 1,6 100
2007 2.390 0,47 28,9 5.871 1,16 71,1 8.261 1,6 100
2008 2.070 0,39 28,9 5.091 0,97 71,1 7.162 1,4 100
2009 2.252 0,41 30,6 5.101 0,94 69,4 7.353 1,4 100
2010 2.342 0,41 30,6 5.315 0,93 69,4 7.657 1,3 100
2011 2.850 0,46 41,6 4.009 0,65 58,4 6.859 1,1 100

Fuente: (a) Saldos reportados a la CGR, Min-Hacienda y DNP.

Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial  – FUT- 2011 y CGR.

Tabla 10 (continuación)
Evolución del saldo de la deuda de los gobiernos departamentales y municipales 2000-2011

En la Tabla 11 se pude ver el detalle de la deuda de los gobiernos centrales departamentales. Durante la 
vigencia 2011, 15 departamentos concentraron el 94,3% de la deuda departamental, de los cuales Antioquia, 
Cundinamarca, Santander, Meta y Atlántico representaron el 60,4% de la deuda departamental.

Tabla 11
Saldo de la deuda de los gobiernos departamentales, vigencia 2011

DEPARTAMENTO Millones de 
pesos Porcentaje % 

Acumulado
ANTIOQUIA 573.583 20,1% 37,6%
CUNDINAMARCA 496.773 17,4% 44,9%
SANTANDER 210.342 7,4% 50,5%
META 157.943 5,5% 55,5%
ATLÁNTICO 144.548 5,1% 60,4%
TOLIMA 139.428 4,9% 65,1%
VALLE DEL CAUCA 131.724 4,6% 69,5%
CASANARE 127.026 4,5% 73,9%
ARAUCA 123.958 4,3% 77,9%
BOYACÁ 114.262 4,0% 81,6%
HUILA 105.425 3,7% 85,2%
CÓRDOBA 103.602 3,6% 88,7%
NORTE DE SANTANDER 98.384 3,5% 90,8%
CALDAS 62.076 2,2% 92,8%
RISARALDA 55.875 2,0% 94,3%
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DEPARTAMENTO Millones de 
pesos Porcentaje % 

Acumulado

MAGDALENA 42.977 1,5% 95,4%

BOLÍVAR 29.645 1,0% 96,3%
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS 26.770 0,9% 97,0%
NARIÑO 21.169 0,7% 97,7%
SUCRE 17.824 0,6% 98,3%
QUINDIO 17.727 0,6% 98,8%
CHOCÓ 13.893 0,5% 99,2%
CESAR 13.620 0,5% 99,6%
CAQUETÁ 10.617 0,4% 99,8%
CAUCA 4.923 0,2% 99,9%
VAUPÉS 2.396 0,1% 99,9%
LA GUAJIRA 1.809 0,1% 100,0%
GUAVIARE 1.728 0,1% 100,0%
TOTAL 2.850.047,5 100,0%

Fuente: Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial  – FUT- 2011 y CGR.

En los municipios, 33 entidades concentran el 66,71% de la deuda municipal, donde Bogotá, Cali, Barranquilla, 
Medellín, Cartagena, Envigado, Pereira, Valledupar, Cúcuta, Manizales, Sabaneta y Bello concentran el 51% 
de la deuda municipal (ver Tabla 12).

Tabla 12
Saldo de la deuda de los gobiernos municipales, vigencia 2011

Municipio Millones de pesos Porcentaje % Acumulado

Bogotá, D.C. 460.000 11% 11%

Cali 442.384 11% 23%

Barranquilla 370.048 9% 32%

Medellín 200.545 5% 37%

Cartagena 103.201 3% 39%

Envigado 92.607 2% 42%

Pereira 88.365 2% 44%

Valledupar 72.035 2% 46%

Cúcuta 60.513 2% 47%

Manizales 54.433 1% 48%

Sabaneta 51.755 1% 50%

Bello 51.057 1% 51%

Tabla 11 (continuación)
Saldo de la deuda de los gobiernos departamentales, vigencia 2011
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Municipio Millones de pesos Porcentaje % Acumulado

Bucaramanga 47.507 1% 52%

Buenaventura 45.267 1% 53%

Floridablanca 43.722 1% 54%

Tunja 42.173 1% 56%

Palmira 39.599 1% 57%

Ibagué 37.858 1% 57%

Soacha 37.477 1% 58%

Villavicencio 37.120 1% 59%

Cartago 31.794 1% 60%

Itagui 30.467 1% 61%

Neiva 29.096 1% 62%

Girón 28.513 1% 62%

Sincelejo 26.945 1% 63%

Armenia 24.463 1% 64%

Pasto 23.281 1% 64%

Sabana de torres 20.703 1% 65%

Apartadó 20.433 1% 65%

Florencia 19.795 0% 66%

Girardot 19.761 0% 66%

Yumbo 18.404 0% 67%

Mosquera 18.387 0% 67%

Resto 1.319.296 33% 100%

TOTAL 4.009.004 100%  

Fuente: Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial  – FUT- 2011 y CGR.

2.4 Otros datos de interés para el Ciudadano
En esta sección se presentan algunas cifras financieras que pueden ser de utilidad para el ciudadano. Este 
informe considera útil dar a conocer magnitudes como la recaudación tributaria, la inversión ejecutada, el 
saldo de la deuda y el valor de las transferencias que los municipios y departamentos incorporaron en sus 
presupuestos.

De esta manera, se espera que el ciudadano tenga un mejor conocimiento de las finanzas de sus municipios 
y pueda comparar estas cifras con los logros que perciba de la gestión de las administraciones anteriores.

Tabla 12 (continuación)
Saldo de la deuda de los gobiernos municipales, vigencia 2011
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2.4.1 Ingresos Totales

Las principales fuentes de financiación territoriales son los recursos de SGP que las entidades territoriales 
tienen derecho a participar por mandato constitucional, los recaudos tributarios, las regalías, las tasas, multas 
y contribuciones y otros recursos menores.

Los municipios que percibieron los mayores ingresos por habitante durante el 2011, se relacionan en el Gráfico 
3.  En el país tres municipios del departamento del Meta (Cabuyaro, Puerto Gaitán y Castilla la Nueva), son 
los mayores receptores de ingresos fiscales por habitante, con ingresos superiores anuales a $6,6 millones. 
Dentro de los mayores receptores de ingresos fiscales en su mayoría corresponde a municipios que perciben 
regalías directas por la explotación de recursos naturales no renovables o recursos de las transferencias 
nacionales. En general el promedio de ingresos por habitante de un municipio al cierre de 2011, se ubicó en  
$843,9 miles, con el siguiente detalle:

Gráfico 3
Los municipios de mayores ingreso fiscal per cápita, 2011
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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2.4.2 Recaudo de impuestos

En el caso de los municipios el recaudo tributario corresponde a los cerca de 18 impuestos, siendo los 
impuestos de industria y comercio y predial unificado los más importantes para los municipios y pesan en 
conjunto el 72,3% de toda la recaudación tributaria municipal, según se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 13
Impuestos recaudados por las entidades territoriales, 2011

IMPUESTOS 
MUNICIPALES $ Miles de millones Peso porcentual

Predial 3.702 30,6

Industria y comercio 5.041 41,7

Sobretasa a la gasolina 1.103 9,1

Otros (1) 2.245 18,6

Total 12.091 100,0

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES $ Miles
de millones

Peso
Porcentual

Cerveza 1.447 28,0
Licores 977 18,9
Registro y anotación 470 9,1
Cigarrillos y tabaco 647 12,5
Vehículos automotores 428 8,3
Sobretasa a la gasolina 288 5,6
Otros (2) 916 17,7
TOTAL 5.174 100,0
(1)/. Delineación, alumbrado público, impuesto sobre teléfonos urbanos, estampillas, circulación y tránsito 
sobre vehículos de servicio público, espectáculos públicos, explotación de oro, plata y platino, sobretasa am-
biental, contribución sobre contratos de obras públicas, degüello de ganado menor, publicidad exterior visual, 
derechos de explotación, sobretasa bomberil, transporte por oleoductos y gasoductos, recursos locales para 
proyectos y programas de infraestructura vial y de transporte.

(2)/. Juegos de apuestas permanentes o chance, derechos de explotación de loterías, degüello de ganado 
mayor, contribución del 5% sobre contratos, impuesto  de loterías foráneas, impuesto a ganadores de sorteos 
ordinarios y extraordinarios, rifas

Fuentes: cálculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: (a) Información reportada por las entidades territoriales 
a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.

Por su parte, los departamentos recaudan 14 impuestos, siendo los más importantes los impuestos de cerveza, 
licores y cigarrillos y tabaco que representan cerca del 59,4% del total de recaudo departamental. 
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A nivel agregado el recaudo tributario municipal entre 2000 y 2011, pasó de $5.054 miles de millones a cerca de 
$12.091 miles de millones (cifras en miles de millones constantes de 2011); siendo el impuesto más dinámico 
el de industria y comercio, que representó el 41,7% de las recaudaciones tributarios municipales en 2011.

En el agregado departamental el recaudo pasó de $2.955 miles de millones en 2000, a $5.174 miles de millones en 2011 
(cifras en miles de millones constantes de 2011), el  impuesto más representativo fue  el de cerveza que representó el 
28,0% del recaudo departamental en 2011. Los datos agregados se pueden observar en el siguiente gráfico:

Gráfico 4
Evolución del recaudo tributario territorial 2000-2011

Evolución del recaudo municipal

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y a Min-Hacienda.

(b) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

(c) Datos con información consistente de 1.085 municipios
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Los municipios que se presentan en el Gráfico 5, recaudaron el 72,9% de la tributación municipal. Se 
destacan las ciudades de Bogotá D. C., (38,4%), Medellín (8,7%), Cali (5,1%) y Barranquilla (4,2%), con una 
participación acumulada del  56,5% en el total de tributación municipal del país. 

Evolución del recaudo departamental
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Gráfico 5
Recaudo tributario municipal total 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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En el Gráfico 6, se relacionan los municipios de mayor recaudación per cápita, se destacan los municipios 
de Cota (Cundinamarca) Puerto Gaitán (Meta), Castilla La Nueva (Meta), Monterrey (Casanare) Tocancipá 
(Cundinamarca), Barrancabermeja (Santander)  con recaudos per cápita por encima de los $1.078.000.

Gráfico 6
Recaudo tributario municipal por habitante, 2011
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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En materia de recaudo tributario departamental, en 2011, cinco departamentos recaudaron el 42,5% de los ingresos 
tributarios totales, siendo el mayor recaudo el departamento de Antioquia (19,13%), seguido de Cundinamarca 
(14,6%), Valle (10,1%), Santander (7,6%) y Atlántico (6,0%), los cuales  se presentan en el Gráfico 7. 

Gráfico 7
Recaudo tributario departamental total, 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011

Gráfico 8
Recaudo tributario departamental por habitante, 2011

2.4.3 Participaciones en las rentas de la Nación (SGP y otras)

Por mandato Constitucional, las entidades territoriales participan de una parte de las rentas tributarias que 
la Nación recauda. La más importante participación corresponde a los recursos del Sistema General de 
Participaciones – SGP que son recursos que la Nación transfiere, por mandato de los artículos 356 y 357 
de la Constitución Política (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades 
territoriales -departamentos, distritos y municipios-, y a los resguardos indígenas. La destinación de estos 
recursos es por regla general, para la financiación de los servicios a su cargo, en educación, salud, agua 
potable y saneamiento básico  y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y en la Ley 1176 de 
2007 inversión, aunque los municipios de categorías 4, 5 y 6 pueden usar un porcentaje para pagar sus gastos 
de funcionamiento de conformidad con lo previsto en el acto legislativo 04 de 2007. El siguiente gráfico 
relaciona los municipios que más transferencias percibieron por habitante al cierre de 2011.

Se destaca la progresividad en la asignación de los recursos del SGP donde los municipios de menor desarrollo 
han recibido mayores recursos por habitante por este concepto,  como los casos de Taraira (Vaupés) $ 3.719 
miles, Busbanzá (Boyacá) $2.386 miles, Jordán (Santander) $2.253 miles, Sativasur (Boyacá) $2.082 miles,  La 
Salina (Casanare) $1.803 miles.

55
63
67
70

80
81
84
88
89
91

97
99

105
106
107
108
111
111
115
118
118
119
123

130
133

156
161

179
194

247
300

394

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

PUTUMAYO
LA GUAJIRA

NARIÑO
CAUCA

CAQUETÁ
CÓRDOBA

MAGDALENA
SUCRE

GUAINÍA
CHOCÓ
VAUPÉS

CESAR
NORTE DE SANTANDER

AMAZONAS
TOLIMA

BOLÍVAR
QUINDIO

RISARALDA
HUILA

VALLE DEL CAUCA
GUAVIARE

CALDAS
VICHADA
ARAUCA

ATLÁNTICO
BOYACÁ

ANTIOQUIA
META

SANTANDER
CASANARE

CUNDINAMARCA
SAN ANDRÉS

Miles de pesos

De
pa

rt
am

en
to

s



Desempeño Fiscal de los Departamentos y Municipios 2011

41

Gráfico 9
Transferencias municipales por habitante, 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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Gráfico 10
Transferencias departamentales por habitante, 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.
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Gráfico 11
Principales sectores de inversión, 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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A continuación se puede detallar la totalidad de inversión municipal  ejecutada en los diferentes sectores de 
competencia municipal en 2011: 
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Tabla 14
Principales conceptos de inversión municipal, 2011

CONCEPTO DE INVERSIÓN
TOTAL 2011 PARTICIP.
millones ($) %

A.1     Educación 9.806.799 28,1%
A.2.     Salud 8.651.515 24,8%

A.3     Agua potable y saneamiento básico 3.698.815 10,6%

A.4     Deporte y recreación 837.999 2,4%
A.5     Cultura 595.420 1,7%
A.6     Servicios públicos diferentes a AAA 667.959 1,9%
A.7     Vivienda 731.020 2,1%
A.8     Agropecuario 227.962 0,7%
A.9     Transporte 4.086.013 11,7%
A.10     Ambiental 688.469 2,0%
A.11     Centros de reclusión 18.271 0,1%
A.12     Prevención y atención de desastres 523.332 1,5%
A.13     Promoción del desarrollo 372.654 1,1%
A.14     Atención a grupos vulnerables - Promoción social 1.009.405 2,9%
A.15     Equipamiento 817.352 2,3%
A.16     Desarrollo comunitario 195.648 0,6%
A.17     Fortalecimiento institucional 1.217.229 3,5%
A.18     Justicia 677.022 1,9%
A.19     Gastos específicos de regalías y compensaciones 140.882 0,4%
TOTAL INVERSIÓN 34.963.642 100,0%

Por su parte, el gráfico siguiente relaciona la inversión en 2011 por habitante, en donde se evidencia que los 
municipios que perciben regalías directas son los que mayor inversión ejecutaron por habitante. Por ejemplo, 
en Cabuyaro – Meta se ejecutó más de $12,6 millones por persona, en Puerto Gaitán – Meta se ejecutaron 
$8,6 millones; en Cantagallo – Bolívar se ejecutaron 7,8 millones. El promedio nacional de inversión fue de 
$855,4 miles, como se ilustra a continuación en el Gráfico 12:

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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Gráfico 12
Inversión municipal por habitante, 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.

En el caso departamental, el promedio nacional de inversión per cápita en 2011 fue de $ 424 miles, 
los departamentos que mayor inversión ejecutan por habitante, fueron Guainía que invirtió $1.151 
miles por persona, Vichada invirtió $944 miles, Vaupés $885 miles por habitante, como se puede ver 
en el Gráfico 13.
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Gráfico 13
Inversión Departamental por habitante 2011
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

2.4.5 Saldo de deuda pública

La deuda financiera pública territorial corresponde a los compromisos adquiridos por las administraciones 
centrales territoriales con las instituciones financieras vigiladas por la superintendencia financiera. El saldo de 
deuda pública financiera de las administraciones centrales territoriales pasó de $11 billones en el año 2.000 a 
casi $7 billones en 2.011. La deuda municipal pasó de casi  $6 billones a 4 billones en el mismo período, por su 
parte, la deuda departamental pasó de $5,1 billones en 2.000 a $2,9 billones en 2.011. La Evolución del saldo de 
deuda territorial en el período comprendido entre 2000-2011 se puede observar en el siguiente gráfico.
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Gráfico 14
Evolución del saldo de deuda territorial 2000-2011 - Millones de pesos de 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP, a partir de:

(a) Saldos reportados a la CGR, Min-Hacienda y DNP.

(b) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011 y CGR.
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Esta reducción es más evidente cuando se mira el saldo de la deuda pública territorial como porcentaje del 
PIB, al pasar de 3,01% en 2000 a 1,11% en 2011.  Sobresale la situación de los departamentos, en donde el 
saldo de deuda paso de 1,39 del PIB al 0,46 del PIB durante el mismo período, mientras que en municipios 
pasó de 1,62% del PIB a 0,65% del PIB entre 2000 y 2011, entre otros factores de la aplicación de las normas 
de reestructuraciones de pasivos y control al endeudamiento territorial, con indicadores de solvencia y 
sostenibilidad y superávit primario que garantizan niveles de deuda pública acordes con la capacidad de pago.

Gráfico 15
Evolución del saldo de deuda territorial 2000-2011 como porcentaje del PIB
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP, a partir de:

(a) Saldos reportados a la CGR, Min-Hacienda y DNP.

(b) Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011 y CGR. 
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El Saldo de deuda pública por habitante de las administraciones municipales en 2011 fue en promedio de 
$70,9 miles, municipios pequeños de categoría sexta deben por encima de $769 miles por persona, como 
es el caso de Guamal – Meta $769 miles, Cuítiva – Boyacá $838 miles y Castilla la nueva- Meta $865 miles.   

Gráfico 16(a)
Saldo de deuda pública por habitante, administraciones territoriales, 2011

Municipios

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011 y CGR.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011 y CGR

Gráfico 16(b)
Saldo de deuda pública por habitante, administraciones territoriales, 2011
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En el caso de los Departamentos el endeudamiento promedio fue de $97 miles por habitante. En los 
departamentos de Arauca, Casanare y Meta durante la vigencia 2011 los saldos de deuda por persona fueron 
entre $178 y $495 miles, situación que preocupa, ya que estos departamentos presentan ingresos cuantiosos 
de regalías.  El detalle de la deuda de las entidades administraciones territoriales se puede ver en los Gráficos 
16(a) y 16(b).
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2.4.6 Regalías Directas

Para algunos municipios, las regalías directas por la explotación de recursos naturales no renovables constituyen 
la primera o segunda fuente de financiación del gasto. 

En el caso municipal, en 2011 las mayores asignaciones per cápita de regalías fueron para Cabuyaro – Meta 
$6.893 miles, Puerto Gaitán – Meta $6.190 miles, Orocué – Casanare $4.427  miles y  Castilla La Nueva – Meta 
$4.140 miles. Ver Gráfico 17.

Tanto en departamentos como en municipios se destaca la participación de Meta,  Casanare, y Arauca como 
mayores receptores de regalías directas. En términos per cápita un habitante del departamento del Meta 
recibió en 2011 por concepto de regalías en promedio al año $1.248 miles, Casanare $1.099 miles, Arauca 
$1.010 miles, La Guajira $379 miles. Ver Gráfico 18.

Gráfico 17
Regalías per cápita Municipios 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP. 

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011.

(b) Datos con información consistente de 1.085 municipios.
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Gráfico 18
Regalías per cápita Departamentos 2011

Fuentes: Cálculos GAFDT-DDTS-D

(a)  Información reportada por las entidades territoriales a través del Formulario Único Territorial – FUT- 2011
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3. RESULTADOS DEL DESEMPEÑO 
 FISCAL 2011 
Los resultados de la evaluación del desempeño fiscal de las entidades territoriales se obtienen a partir de la aplicación 
de los indicadores ya expuestos en la parte metodológica de este documento. En esta sección se presentan los 
resultados de la calificación del desempeño fiscal obtenidos por los municipios y departamentos para la vigencia 2011. 
El ejercicio mide para cada entidad territorial seis indicadores financieros de resultado y los agrega en un indicador 
sintético o Indicador de Desempeño Fiscal, el cual evalúa y refleja la gestión fiscal alcanzada en la vigencia 2011, 
que corresponde al último año de gobierno de las administraciones territoriales y cuyos resultados se presentan a 
continuación enfatizando en el avance de la gestión fiscal de los salientes mandatarios locales.

La tendencia general de la evaluación del desempeño fiscal  señala a algunas entidades territoriales como las 
más fortalecidas financieramente respecto de las otras y que en consecuencia obtuvieron para la vigencia 2011, 
los mejores resultados en la evaluación del desempeño fiscal, así departamentos como: Atlántico, Risaralda, 
Cauca, Bolívar y Cundinamarca y municipios como Cota, Monterrey, Cajicá, Nobsa, y Tenjo,  se ubicaron en 
los cinco primeros lugares en la tabla del ranking fiscal. 

Dentro de las entidades que mejoraron su desempeño fiscal,  se destacan entre otras,  algunas de las capitales 
de departamento, tal es el caso de la ciudad de Bogotá, que pasó del puesto 76 ocupado el año anterior al 
puesto 19 en esta evaluación; en términos del indicador pasó de 80.98 puntos en 2010 a 83.70 puntos en 
2011. Bogotá se ubica en el máximo rango de la evaluación que clasifica como solventes a los municipios 
que obtienen calificaciones superiores a los 80 puntos.

Ciudades como Santa Marta, Medellín, Barranquilla, Pasto, Bucaramanga y municipios como Cota, Cajicá, 
Nobsa, Rionegro y Tocancipá,  particularmente en los últimos años participan en la evaluación del desempeño 
fiscal,  como entidades territoriales que ocupan los primeros lugares dentro del ranking fiscal. Igualmente se 
encuentran entidades territoriales que generalmente ocupan los lugares menos destacados en la evaluación 
del desempeño fiscal, en algunos casos explicadas por algunas condiciones económicas y sociales que las 
desfavorecen, sumadas a carencias en capacidades administrativas y debilidades en cultura institucional entre 
ellas se observa que algunos municipios de departamentos de la periferia tienen la tendencia a rezagarse 
permanentemente, como es el caso de varios de los municipios de los departamentos de Chocó, Cauca, sur 
de Bolívar y algunos de  Antioquia. 

El Gobierno Nacional, se ha preocupado por las entidades territoriales que presentan desventajas frente 
a municipios y departamentos con mejores indicadores de desarrollo y para esto adelantó en el marco de 
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la estrategia integral previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, el 
Programa para el Fortalecimiento de las Capacidades Territoriales, en  las zonas más rezagadas y en territorios 
cuyas finanzas son vulnerables o están en riesgo.

Este programa de fortalecimiento de capacidades está orientado al apoyo de las entidades territoriales más 
pobres del país y está concebido como un componente de la política de desarrollo territorial del Gobierno 
Nacional, que busca promover procesos de aprendizaje y apropiación de conocimientos, habilidades y 
destrezas que contribuyan al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de la población.  

En la evaluación  del desempeño fiscal de 2011 se destaca la permanencia de los municipios de Cota 
(Cundinamarca), Monterrey (Casanare), Cajicá (Cundinamarca) y Nobsa (Boyacá),  entre los 4 primeros 
puestos del ranking de desempeño,  los cuales son el producto de medidas de disminución de los gastos 
de funcionamiento de las entidades territoriales, en función de sus ingresos corrientes de libre destinación 
como lo ordena le Ley 617 de 2000, la reducción de la deuda pública no solo en términos de magnitud pues 
en la década anterior parecía como impagable sino en función de la capacidad de pago, mayores recaudos 
tributarios, la mayor inversión en el nivel territorial y los mayores ahorros destinados a atender inversión.

Desde luego los buenos resultados de algunas entidades territoriales, son el fruto de las medidas de ajuste y 
responsabilidad fiscal,  ajuste al gasto y los mayores recaudos han conducido a generar ahorros propios, que 
han sido utilizados, tanto para pagar las acreencias y pasivos, como para financiar la inversión, medidas que 
en algunos casos han sido evidentemente exitosas como son los casos de los departamentos de Atlántico y 
Sucre que continuaron con las medidas de manejo financiero que se tomaron para salir de la crisis fiscal que 
los tenia comprometidos con acuerdos de reestructuración  en el marco de la Ley 550 de 1999. 

Las entidades territoriales exitosas en desempeño fiscal son aquellas que han aplicado medidas de buenas 
prácticas fiscales, y que ahora son llamadas a hacer buen uso de los nuevos y frescos recursos para las regiones 
con la reciente reforma constitucional al régimen de regalías (Acto Legislativo 05 de 2011) que incrementará 
los recursos de inversión a las entidades territoriales con mecanismos de gobierno corporativo y concertado 
en Órganos Colegiados de Administración y Decisión –OCAD-, compuestos por alcaldes, gobernadores y 
gobierno nacional, orientados a reducir los desequilibrios interregionales, la promoción del desarrollo regional 
y al uso de mecanismos para el manejo prudente de las finanzas territoriales.

Sin embargo existen condiciones en entidades territoriales que las mantienen en situaciones de bajo desempeño 
de las finanzas y los recursos fiscales relacionadas con situaciones de baja capacidad de la institucionalidad y 
la débil estructura económica, que se traduce en altos niveles de pobreza y desigualdad social de la población; 
bajo desarrollo económico de las entidades;  diferencias marcadas en los niveles de desarrollo entre entidades 
territoriales y baja competitividad regional.

Esta situación de desigualdad y heterogeneidad que existe entre las entidades subnacionales y un proceso 
de descentralización que ha venido cambiando hacia políticas de mayor intervención y control por parte del 
gobierno nacional ha puesto a la descentralización un reto frente al desarrollo de las entidades territoriales. 
Estos retos están relacionados con la eficiencia en la prestación de servicios, con procesos de fortalecimiento 
regional con nuevas competencias frente a recursos limitados, por lo que se requiere, fortalecer la autonomía 
y capacidad fiscal e institucional del Estado en función del logro de los objetivos económicos y de bienestar 
de los departamentos y administraciones locales.
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La consolidación de la descentralización y el desarrollo no solo depende de la gestión pública sino que requiere 
de regiones que cuenten con redes institucionales bien formadas y alianzas público privadas importantes; 
con instituciones inteligentes y comprometidas,  que generen procesos de innovación; con institucionalidad 
público privada, capaz de innovar, estructurar y ejecutar proyectos de carácter regional, y con una sociedad 
civil capaz de organizarse, movilizarse y presionar las transformaciones requeridas para beneficio de lo público.

En este contexto la acción del Estado en procura del mejoramiento de las condiciones de vida de la población 
no puede concebirse como una responsabilidad exclusiva del nivel nacional, sino que también le compete a las 
entidades territoriales, sector privado y sociedad civil, de tal manera que en forma articulada con el Gobierno 
nacional, se adelanten las acciones encaminadas a lograr los retos del desarrollo. 

Para ello se requiere que las entidades territoriales adquieran y perfeccionen  su capacidad gerencial,  mejoren 
su cultura institucional, fortalezcan la planeación y ejecución de políticas,  programas, planes y proyectos que 
propendan por el desarrollo integral del territorio y se fortalezcan en general las instituciones del Estado. 

Estos resultados son especialmente útiles para la toma de decisiones de los mandatarios departamentales al 
igual que locales y se espera que la difusión masiva de ellos, contribuyan a orientar el diseño de mecanismos de 
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, así como suministrar información relevante a la comunidad en 
general, que de cuenta de la gestión en materia de resultados fiscales de sus respectivos alcaldes y gobernadores. 

3.1  Desempeño fiscal: Resultados por rangos de evaluación
De acuerdo con la metodología del desempeño fiscal se presentan a continuación, los resultados obtenidos 
por las administraciones municipales y departamentales, que terminaron en el año 2011 su periodo de 
gobierno. El informe presenta la gestión fiscal de los municipios y departamentos, medida como la variación 
del indicador de desempeño fiscal (calificación fiscal) en 2011 comparado con 2010, lo cual explica los 
resultados obtenidos por las entidades territoriales que efectuaron acciones para una mejor gestión fiscal (por 
ejemplo, desarrollaron programas de saneamiento fiscal y financiero o apropiaron los recursos para el pago 
de las pensiones o incrementaron las rentas propias, o indemnizaron personal con ocasión de una reducción 
de planta, o pagaron sentencias y conciliaron pasivos, etc.) que las condujeron a mejorar su calificación 
agregada, pero que el resultado final, si bien están mejor fiscalmente que antes de los ajustes, no las ubica en 
las primeras posiciones del ranking en 2011, lo que implica que tales entidades aún requieren continuar con 
las acciones emprendidas para situarse en una situación financiera estable de largo plazo y ubicarse en los 
primeros lugares del ranking en futuras evaluaciones.

La metodología de evaluación del desempeño fiscal establece 5 rangos de clasificación de las entidades 
territoriales que van de cero a cien puntos, donde cero es el menor y cien el mayor, estos rangos agrupan 
a los municipios y departamentos de acuerdo con el índice sintético de  desempeño logrado en el periodo 
evaluado. Los rangos clasifican a las entidades subnacionales de acuerdo con los resultados ubicándolas entre 
las más débiles o las más avanzadas de acuerdo con el lugar que ocupen en la evaluación fiscal,  esos rangos 
se clasificaron en i) entidades en deterioro, cuyos resultados muestran a las entidades territoriales que están 
rezagadas en su desempeño y que obtuvieron menos de cuarenta puntos en su evaluación; ii) en riesgo, clasifica 
las entidades cuyo resultado es mayor a cuarenta puntos y menor de 60 significa que sus resultados fiscales 
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son débiles y las tienen cerca a la inviabilidad, iii) vulnerable, clasifica a las entidades que por sus resultados en 
el desempeño fiscal obtienen un puntaje mayor de 60 puntos y menor de 70, y que dadas sus características 
mantienen una solvencia financiera básica, iv) sostenible, clasifica a las entidades que tienen mejor desempeño 
fiscal, que pueden cubrir sus compromisos y generar recursos que garantizan la ejecución de acciones de 
desarrollo, sus resultados se ubican entre un rango superior a 70 puntos y hasta 80;  v) solvente, es el mayor 
de los rangos, en este se ubican las entidades territoriales que obtuvieron más de 80 puntos y que realizan el 
mejor uso de los recursos financieros en torno al desarrollo territorial.

Para el año 2011 la evaluación del desempeño clasificó a 55 municipios en la categoría de solvente, entre ellos 
se destaca algunas capitales de departamento (entre ellas Bogotá, Cartagena, Barranquilla, Medellín, Manizales) 
y varios municipios que regularmente ocupan las primeras posiciones en la calificación del desempeño.

En este rango se distingue un grupo de municipios que mantienen sus posiciones desde hace varios años y 
que evidencian procesos y prácticas fiscales definidas desde hace varios años confirmadas en evaluaciones del 
desempeño fiscal anteriores. Entre estos municipios encontramos  a Cota quien ocupó en 2011, el primer lugar 
en la evaluación del desempeño fiscal; por su parte, Monterrey (Casanare) que en el año anterior ocupó el primer 
puesto, en esta evaluación  2011 ocupa el segundo lugar, Sopó, Mosquera y Chía, en Cundinamarca que sin ser 
municipios de gran desarrollo económico, tienen condiciones económicas que sustentan un importante nivel 
de ingresos y que tienen una estructura financiara sólida y que se ha venido consolidando a través de los años.

En este grupo se incluyen cuatro municipios que dieron un salto substancial en la evaluación, respecto de 
los puestos ocupados el año anterior, se destacan Puerto Rondón del departamento de Arauca, que de la 
posición 208 ocupada en 2010 pasa al puesto 44 en esta evaluación. Cogüa de Cundinamarca sube de la 
posición 229 al 23. Fonseca en el departamento de la Guajira pasa del puesto 253 al 30 y Montelibano que 
estaba en el puesto 552 y sube quinientos puestos ocupando en esta evaluación el puesto 51. El mejoramiento 
del desempeño de estas administraciones territoriales se explica por un cambio positivo en varios de los 
indicadores de desempeño  especialmente en el de generación de recursos propios.

El grupo de municipios ubicado en el rango sostenible está constituido por 302 municipios lo que indica que 
más del 27% de los municipios del país se encuentran en este grupo de entidades territoriales que desarrolla 
procesos y acciones de carácter financiero y fiscal que les permiten financiar el desarrollo económico y 
social de sus localidades.  Este grupo sumado al de municipios solventes, representa el éxito del modelo de 
descentralización fiscal basada en la política de  trasferencias y en la autonomía que se les dio a los municipios 
para generar recursos propios.

En este grupo es importante destacar que se encuentran integradas algunas capitales de departamento que 
en calidad de ciudades intermedias generan polos de desarrollo e integración y  congregación poblacional  
alrededor de actividades económicas y garantía en la prestación de servicios. Así en este rango encontramos 
a Montería, Santa Marta, Bucaramanga, Cúcuta, Valledupar, Pasto, Popayán, Villavicencio,  Tunja, Ibagué, 
Sincelejo, Cali, Quibdó, Armenia, Florencia, Pereira, Arauca, y otras ciudades intermedias y municipios 
importantes que tienen resultados similares en la evaluación del desempeño.

Un tercer grupo está conformado por los municipios clasificados en la categoría vulnerable, el cual supera 
el 50% del total de municipios del país con 551 entidades territoriales. En esta categoría se clasifican las 
entidades territoriales que obtienen un puntaje o indicador de desempeño fiscal mayor a 60 puntos y menor 
o igual a 70,  y cuyo indicador de desempeño fiscal promedio para el año 2011 es de 65,03 puntos. 
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La tipología del grupo de entidades territoriales en la clasificación de vulnerable, se fijo para aquellas entidades 
territoriales que aunque pueden cumplir con los límites de gasto de la Ley 617 de 2000 y generar ahorros 
propios, dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en 
sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas entidades mantienen apenas 
un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar excedentes que les permita sortear 
holgadamente algún desequilibrio en sus finanzas.

Este grupo merece especial atención por parte de los mandatarios territoriales los cuales deben tomar 
decisiones y establecer medidas administrativas para realizar un buen manejo de las finanzas, para lo cual 
deben adoptar estructuras y procesos financieros bien definidos que les permitan generar mejores niveles 
de recaudo de ingresos propios, aumentar el nivel de cobertura de cobros de obligaciones fiscales y subir de 
categoría y evitando caer por debajo de los límites establecidos por la Ley.

En la tipología de vulnerable se encuentra el municipio de Buga que en comparación con la evaluación del 
año anterior mejoro su indicador y posición en el ranking pero se mantuvo en el mismo rango a pesar de su 
condición de municipio clasificado en la categoría segunda de la Ley 617 de 2000. Igualmente en este grupo 
se incluyen municipios de los cuales se esperaría un mejor desempeño tales como Turbo en  el departamento 
de Antioquia que desciende de la posición 103 a la 503. 

La cuarta tipología de municipios cataloga a las entidades territoriales en el rango de riesgo la cual incluye las 
entidades subnacionales que obtuvieron un indicador entre cuarenta y sesenta puntos y que se encuentran 
en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace altamente 
dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los límites de gasto de la Ley 617 de 2000. 
En este sentido, requieren atención especial para garantizar su solvencia financiera de largo plazo. 

En este grupo para el año 2011 se clasificaron 175 municipios,  entre los cuales se señalan: Cartago, Jamundí, 
y Manaure. La categoría de estos municipios de acuerdo con la Ley 617,  es tercera para Cartago y cuarta 
para los otros municipios de los que se esperaría un mejor indicador dadas sus condiciones de población 
e ingresos. Los demás municipios de esta tipología pertenecen a la categoría sexta y entre ellos se señalan 
algunos municipios de los departamentos de Bolívar, Chocó, Antioquia,  y Norte de Santander  entre otros.

El grupo clasificado como deterioro clasifica las entidades que presentan un indicador de desempeño fiscal 
menor o igual a 40, reflejando baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos 
de funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y menores posibilidades de inversión. Son estas 
entidades territoriales las que requieren especial atención, si se quiere garantizar su sostenibilidad de largo 
plazo. Para estas entidades, cualquier choque financiero sería difícil de sortear. En este rango solo hay dos 
municipios que desmejoraron en su desempeño y se ubicaron en este grupo crítico, Murindó en Antioquia 
y Santa Catalina en Bolívar. 

Por último existe un grupo de 16 municipios que no reportaron información o que la reportaron incompleta o 
inconsistente, razón por la cual se hace imposible conocer el desempeño en sus finanzas y por lo cual ocupan 
los últimos lugares del escalafón de desempeño fiscal. Requieren acción inmediata de los organismos de control.

Si bien, algunas entidades obtuvieron valores aceptables en los indicadores, es importante observar que varias 
de estas,  presentan problemas de riesgo financiero, dadas las presiones de gasto por demandas de pasivos 
de vigencias anteriores, compromisos adquiridos para vigencias futuras aprobadas,  demandas en contra de 
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la administración que implican destinación de recursos,  otras en grave riesgo por los pasivos contingentes, 
los cuales son crecientes y permanentes por lo que se hace pertinente que se tomen las medidas tendientes 
a minimizar los riesgos asociados a tales contingencias.

La evaluación fiscal que práctica el DNP determina las entidades territoriales que autofinancian su funcionamiento 
(cumplir los límites de gasto), el grado de dependencia de las transferencias de la nación, el esfuerzo por fortalecer 
los recursos fiscales dentro de las fuentes de financiamiento, la capacidad de generar ahorro propio, la importancia 
de la inversión dentro del gasto total y la capacidad de pago de  la deuda. Esta medición establece, en consecuencia, 
las entidades de mejores desempeños fiscales y no se limita a decir simplemente si la entidad cumplió o no la ley 
617 de 2000 o si cumplió o no el acuerdo de reestructuración de pasivos, en caso de haber suscrito uno.

La metodología de evaluación fiscal aplicada en esta medición no tiene como propósito evaluar corrupción, 
ni la calidad del gasto público, ni investigaciones en curso en contra de algún mandatario local, tampoco 
pretende evaluar ni la calidad del gasto ni menos el impacto de las inversiones realizadas por los mandatarios 
locales, mucho menos la imagen o percepción sobre la gestión de un mandatario local. En consecuencia, 
puede haber entidades territoriales que, con la información fiscal y financiera reportada oficialmente a través 
del Formulario Único Territorial –FUT-, hayan tenido ahorro corriente, alta inversión, buen esfuerzo fiscal, 
etc., que los ubica en los primeros lugares del ranking, pero que estén investigados por desviación de recursos, 
malos manejos administrativos, medidas disciplinarias y fiscales u otros factores. 

Precisamente, el ranking fiscal es un instrumento para que la ciudadanía se informe y contraste los resultados con 
la realidad y la gestión de su mandatario y  para que los órganos de control auditen estos resultados, los confronten 
con la gestión sectorial, consientes que la mejor forma de promover la buena gestión de los mandatarios es 
dando a conocer los resultados de las evaluaciones y someterlas a un buen juicio crítico de la comunidad, frente 
a los resultados de las gestión de  cada uno de sus mandatarios, por ello seguiremos promoviendo no solo la 
evaluación de los mandatarios locales sino la difusión masiva de los resultados de las evaluación.

Asimismo, las entidades territoriales que se encuentran en acuerdos de reestructuración de pasivos están en 
ello porque no han tenido un buen desempeño financiero, de suerte que no tienen una situación boyante y 
sólida, por lo cual, requieren de este recurso para superar la crisis fiscal que afrontan. Es por esta razón que, 
si bien, cumplen los compromisos pactados, no tienen los mejores indicadores financieros, por ejemplo, 
no son los de mayor esfuerzo fiscal o los que más invierten o los que más ahorros generan. El proceso 
gradual de ajuste no significa en el corto plazo (una vigencia) que la entidad es la más eficaz y eficiente en su 
manejo financiero sino que está cumpliendo con unos compromisos que le permitirán salir de su situación 
de inviabilidad. Por esta razón, la DDTS-DNP, al comparar sus indicadores financieros con el resto de 
entidades, no los clasifica como primeros en el ranking fiscal, de manera que las demás entidades (que no 
han tenido crisis fiscales) pueden haber hecho una mejor gestión fiscal. Así las cosas, cumplir con el acuerdo 
de reestructuración de pasivos, le ayuda a una entidad a salir de la crisis, pero no necesariamente puede ser 
la de mejor desempeño fiscal, una vez terminan tales procesos de saneamiento de sus finanzas se espera que 
ocupen lugares destacados en el escalafón de desempeño fiscal.

De manera similar, una calificadora que tenga que establecer un concepto de riesgo sobre la condiciones 
financieras de una operación y/o de una entidad territorial se basa en los estados financieros dictaminados, las 
ejecuciones presupuestales, en las proyecciones financieras, así como en los análisis de sensibilidad efectuados 
y los resultados favorables que arrojan los indicadores financieros, y no en si cumple con un acuerdo de 
reestructuración de pasivos que refleja un medio para salir de la crisis financiera, en algunos casos que toma 
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más de 15 años. De hecho, los modelos de riesgo para entidades territoriales del sistema financiero establecen 
que el estar en Ley 550 es causal para no ser sujeto de crédito.

Esta lectura facilita entender cómo existen entidades territoriales que efectuaron importantes acciones de 
gestión fiscal (por ejemplo, desarrollaron programas de saneamiento fiscal o apropiaron los recursos para el 
pago de las pensiones o incrementaron las rentas propias, etc.) que las condujeron a mejorar su calificación 
agregada, pero que el resultado final, si bien están mejor que antes de los ajustes, no las ubica en las primeras 
posiciones del ranking en 2011. Ello implica que tales entidades aún requieren continuar con las acciones 
emprendidas para situarse en una situación financiera estable de largo plazo y poder superar en forma definitiva 
sus dificultades financieras para poder ubicarse en los primeros lugares del ranking fiscal.

También, algunas entidades obtuvieron valores aceptables en los indicadores, pero presentan problemas de 
riesgo financiero, dadas las presiones de gasto por demandas de pasivos de vigencias anteriores, acumulación 
de pasivos contingentes, embargos, etc.

De otro lado, la gestión en ajustar las plantas de personal o en controlar los gastos generales (papelería, aseo, servicios 
públicos domiciliarios, etc.) debe reflejarse en un indicador de gasto de funcionamiento / ingresos corrientes de 
libre destinación por debajo del límite o en una reducción del mismo con respecto a años anteriores y por ello 
la mira histórica de los indicadores facilita hacer seguimiento al desempeño financiero de una entidad territorial.

Análogamente, la gestión en fortalecer el recaudo de las rentas propias, se debe expresar en una recomposición 
del indicador de dependencia de las transferencias y, complementariamente, en un mayor valor del indicador 
porcentaje de recursos que son recursos propios. La gestión en mejorar los procesos de recaudo, actualizar 
las bases gravables, aumentar las tarifas  o recuperar cartera morosa, también debe reflejarse en un mayor 
ahorro corriente, en mayor inversión y en un mayor volumen de recursos totales.

El esfuerzo por controlar la magnitud del endeudamiento y por mejorar los ingresos tendrá efectos en reducir 
el indicador capacidad de pago de la deuda. 

Por último, la gestión en aumentar el gasto de inversión es expresada en el indicador del porcentaje de gasto 
destinado a inversión.

Como se deduce, todas las acciones en materia de saneamiento, de ajuste, de esfuerzo fiscal, de mayor inversión, 
etc. deben reflejarse en los indicadores utilizados en la metodología de medición y análisis del desempeño 
fiscal del DNP. En estos indicadores se reflejan dichas acciones, por lo cual, los indicadores y su agregación 
en un indicador sintético efectivamente miden el desempeño fiscal de los gobiernos territoriales. 

3.2  Resultados del desempeño fiscal
Esta sección presenta una síntesis de la posición fiscal de los gobiernos departamentales y municipales 
obtenida en 2011, con referencia a un conjunto de indicadores claves, que ayudan a evaluar los resultados 
de su desempeño financiero y arrojan luces sobre la estructura de rentas y gastos y su correspondencia con 
la calidad de la administración financiera territorial. Estos indicadores determinan el comportamiento de las 
entidades territoriales en cada uno de los componentes financieros.



Departamento Nacional de Planeación

60

Los seis indicadores financieros definidos para la evaluación del desempeño fiscal son: i) la autofinanciación 
de los gastos de funcionamiento, ii) el respaldo del servicio de la deuda, iii) dependencia de las trasferencias 
de la nación y las regalías iv) generación de recursos propios, v) magnitud de la inversión y vi) capacidad 
de ahorro, que se han utilizado, tanto en este estudio, como en los elaborados en años anteriores. Estos 
indicadores pueden agruparse en las siguientes cuatro categorías: disponibilidad de recursos, manejo del 
gasto, sostenibilidad del gasto y manejo de la deuda.

Los indicadores de disponibilidad de recursos corresponden a la generación de recursos propios y a la 
dependencia de las transferencias del SGR y las Regalías, los cuales, deben calcularse dada su complementariedad 
para el desempeño fiscal. El primer indicador depende del esfuerzo fiscal de la entidad y de su capacidad 
fiscal, mientras que el segundo está en función del modelo de transferencias intergubernamentales del país, 
el cual establece mecanismos de compensación de las brechas territoriales y la participación en las rentas 
nacionales bajo la figura de sistema general  participaciones y de regalías (directas e indirectas), pero también, 
exige esfuerzo propio por parte de las entidades territoriales, de manera que el desarrollo no se financie 
exclusivamente a partir de las participaciones en las rentas de la nación, sino también con la contrapartida 
del esfuerzo fiscal propio.

Los indicadores de manejo del gasto son la autofinanciación de los gastos de funcionamiento y la magnitud de la 
inversión, los cuales, ayudan a identificar el tipo de gasto que los municipios y departamentos realizan y permiten 
evaluar si los municipios están siendo consistentes con su realidad financiera, en términos de mantener gastos 
de funcionamiento capaces de ser pagados con sus ingresos corrientes de libre destinación como lo ordena la 
Ley 617 de 2000, y de orientar las decisiones principalmente al  gasto hacia inversión en la financiación de las 
competencias que la constitución y la ley les asignan, como se espera en el modelo de descentralización del país.

El indicador de capacidad de ahorro es un indicador de sostenibilidad del gasto en la medida en que mide la 
capacidad de las entidades territoriales para generar excedentes que soporten, bien sea, gastos de inversión 
o gastos que contribuyan a sanear los pasivos.

Mientras tanto, el indicador respaldo del servicio de la deuda refleja la capacidad que tienen las administraciones 
municipales para garantizar el pago de la deuda con sus ingresos que generan. Entre más alta sea la relación 
deuda a ingresos, más difícil será para la entidad territorial sostener su endeudamiento y, probablemente, más 
alto será el costo de adquirir nuevos créditos.

Las entidades territoriales locales, evaluadas en la vigencia del 2011, de manera agregada mantuvieron el 
promedio de los valores de desempeño, y aunque el indicador cambia ligeramente, se puede afirmar,  que 
en general los municipios mantienen un comportamiento fiscal constante que se observa en el indicador 
fiscal promedio del año 2010 el cual fue 66.66 comparado con el de 2011 cuyo indicador promedio es de 
66.82, ese cambio mínimo en el promedio del indicador es señal del mantenimiento en el desempeño de las 
entidades territoriales.  

Por su parte los departamentos, a nivel general disminuyeron el promedio del indicador de desempeño fiscal y 
pasaron del 70,37 que alcanzaron el en año 2010 a un resultado promedio de 67,29 en el 2011, disminución de 3,08 
puntos, disminución que se explica fundamentalmente,  por la reducción de todos sus indicadores, con excepción 
del indicador de gastos de funcionamiento que aumentó ligeramente (2.19) frente a los resultados del año anterior.
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Comparativamente,  los indicadores consolidados para el año 2011 son inferiores a los obtenidos en 2010 
y por componente se evidencia que el que más incide en esta reducción es el de generación de recursos 
propios que mide la participación de los ingresos tributarios más los no tributarios sobre el total de ingresos 
corrientes y cuya disminución es del 13,88 seguida por la disminución en la capacidad de ahorro que se 
reduce en 2,01. A nivel de categorías se observa que los departamentos clasificados en categoría cuarta son 
los que presentan una mayor disminución en el indicador y en la que incide fundamentalmente la generación 
de recursos propios que se reduce casi en 10 puntos mientras que los gastos de funcionamiento aumentan 
de un indicador de 65,98 obtenido en 2010 a uno de 72,29.

En general examinado el comportamiento por categorías se observa que todas desde los departamentos que 
integran la categoría especial hasta los que se incluyen en la categoría cuarta disminuyeron su indicador siendo 
la primera categoría la que presenta un mejor comportamiento y la menor disminución. 

La tabla siguiente contiene los indicadores financieros para los consolidados promedio de los departamentos 
para la vigencia 2011 y éstos a su vez, por categorías de ley 617 de 2000.  En donde se puede verificar que en 
conjunto los indicadores son más sobresalientes en los departamentos de categoría Primera, cuyo promedio 
de desempeño fiscal en 2011, fue de 75,16, en contraste los menores indicadores en promedio se encuentran 
en los departamentos de categoría cuarta 58,55 con el siguiente detalle.

Tabla 15
Indicadores de desempeño fiscal departamental, consolidado departamental - promedio 2011

INDICADORES FINANCIEROS
Consolidado Consolidado departamental  por categorías de Ley 

617 de 2000
Departamental Especial Primera Segunda Tercera Cuarta

Movilización de recursos:
Ingresos tributarios + ingresos no tributarios / 
ingresos corrientes (%) 71,31 72,56 86,47 83,05 78,40 54,21

Participación relativa de las rentas de la Nación 
en los ingresos totales (%) 69,28 40,92 57,76 67,80 68,64 81,55

Manejo del gasto:
Gastos de funcionamiento / Ingresos Corrientes 
de Libre Destinación (%) 61,43 46,93 53,15 56,65 59,22 72,29

Gastos de inversión / Gastos totales (%) 82,48 68,10 82,57 84,73 82,18 85,18
Sostenibilidad del gasto:
Ahorro corriente / ingresos corrientes (%) 35,39 42,07 45,32 36,91 42,75 24,54
Manejo de la deuda:
Saldo de deuda / Ingresos totales (%) 4,08 6,59 3,17 4,65 2,85 4,17
Desempeño fiscal:
PROMEDIO DE INDICADOR FISCAL 2011 67,29 71,35 75,16 71,62 71,07 58,55

Fuente: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP
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La tabla siguiente contiene los indicadores financieros para los consolidados de los municipios para 2011 
y éstos a su vez, por categorías de ley 617 de 2000.  En este caso, los mejores desempeños en promedio se 
lograron en los municipios de categoría Especial (80,45) en contraste con los menores desempeños de los 
municipios de sexta categoría (65,79), el detalle de los indicadores se presenta en la tabla.

Tabla 16 
Indicadores de desempeño fiscal, consolidado municipal, 2011

Indicadores financieros
Consolidado municipal por categorías de Ley 617 de 2000

Municipal Especial Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
Movilización de recursos:         
Ingresos tributarios / ingresos 
corrientes * 100% 47,52 81,37 85,99 86,38 84,46 69640 75,67 43,89

 Transferencias + Regalías / ingresos 
totales * 100%. 69,64 34,64 51,91 53,24 45,24 65,99 48,83 71,59

Manejo del gasto:
Gastos de funcionamiento / Ingresos 
Corrientes de Libre Destinación (%) 57,41 32,74 39,14 45,27 45,76 54,34 44,14 58,67

Gastos de inversión / Gastos totales (%) 83,50 81,24 83,87 84,80 82,44 83,83 82,32 83,53
Sostenibilidad del gasto:
Ahorro o Déficit corriente / 
Ingresos corrientes (%) 37,92 61,70 58,47 53,86 53,73 45,00 52,87 36,25

Manejo de la deuda:
Servicio de la deuda / ingreso 
disponible * 100% 4,25 7,03 6,32 3,01 7,83 5,78 7,46 4,01

Desempeño fiscal:
PROMEDIO DE INDICADOR 
FISCAL 2011 65,85 80,45 79,58 78,32 78,19 70,86 77,57 65,79

Fuente: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP

En general, se destaca la tendencia de las entidades territoriales de los últimos años a la solidez financiera y a la 
estabilidad de las finanzas tanto en municipios como en departamentos el indicador promedio de desempeño 
fiscal ha mejorado, en departamentos paso de un indicador promedio de 55,36 en 2000 a 67,29 en 2011. Por 
su parte, en municipios el indicador pasó de 53,70 en 2000 a 65,85 en 2011.

A lo largo de la década se invidencia un aumento sostenido de los indicadores promedio tanto en departamentos 
como en municipios, estos resultados obedecen al buen manejo del recaudo tributario departamental y 
municipal, la generación de ahorros, las regalías percibidas, la alta inversión, el control al endeudamiento y 
el cumplimiento de los límites del gasto de funcionamiento establecidos por la Ley 617 de 2000, hechos han 
sido motivados por el mayor dinamismo de la economía y por las medidas de responsabilidad fiscal iniciadas 
desde finales de la década de los 90, a continuación se ilustra la evolución del promedio de desempeño fiscal:
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Gráfico 19 
Promedio de indicador de desempeño fiscal 2000-2011

Departamentos 

Fuente: Cálculos GAFDT-DDTS-DNP
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En el caso municipal, al observar el comportamiento histórico de los promedios del indicador de desempeño 
fiscal agrupado por categorías municipales definidas por la ley, se encuentra que respecto de 2000, todas las 
categorías mejoraron su desempeño en 2011, siendo la categoría uno  la que más aumentó su desempeño 
fiscal en 37.96%, seguida de la categoría segunda en 37,47% y la categoría especial 36,57 con el siguiente 
comportamiento histórico:

Tabla 18
Promedio de indicador de desempeño fiscal 2000-2011 por categorías municipales de ley 617 de 2000

CATEGORÍA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Variac    
2011/2000

Categoría E 59,36 63,37 62,7 62,95 65,45 68,25 71,61 76,41 76,15 71,71 83,8 81,07 36,57

Categoría 1 57,38 60,62 62,86 61,57 64,7 66,59 67,58 72,42 73,71 68,64 83,5 79,16 37,96

Categoría 2 57,51 61,07 64,51 64,01 63,55 67,03 67,52 71,59 72,54 69,76 82,4 79,06 37,47

Categoría 3 59,78 61,11 63,78 65,17 66,83 70,14 69,71 73,09 75,5 69,82 83,1 77,93 30,36

Categoría 4 54,58 56,8 59,55 58,48 58,35 63,39 64,7 67,9 67,71 63,56 73,9 70,92 29,94

Categoría 5 59,92 61,98 62,97 60,09 65,49 66,89 68,31 71,76 74,04 68,18 79,6 76,61 27,85

Categoría 6 53,24 54,06 55,62 53,99 55,56 57,7 58,94 61,31 60,96 58,89 65,2 64,64 21,41

Prom Nal 53,73 54,69 56,32 54,73 56,34 58,56 59,79 62,29 62,1 59,76 66,7 65.85 22,56

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Al revisar el comportamiento histórico de los promedios del indicador de desempeño fiscal agrupado por 
categorías de departamentos definidas por la Ley 617 de 2000, las categorías que mejoraron en mayor 
proporción su desempeño fiscal entre 2000 y 2011 fueron la categoría cuarta en cerca de 10,2, la categoría 
tercera en 6,9 con el siguiente comportamiento histórico:

Tabla 17
Promedio de indicador de desempeño fiscal departamental 2000-2011 

por categorías de la Ley 617 de 2000

CATEGORÍA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Variac    
2011/2000

Categoría E 52,71 57,23 54,41 53,54 60,6 64,16 68,17 68,52 66,36 61,15 75,6 71,78 6,7

Categoría 1 54,63 59,14 54,56 57,62 62,12 66,71 66,93 70,53 68,96 61,55 76,2 70,63 3,3

Categoría 2 59,67 60,08 56,32 60,79 62,64 66,78 63,86 64,07 63,31 58,03 74,6 71,38 4,4

Categoría 3 55,7 55,52 54,77 59,68 61,01 61,62 60,67 62,31 58,48 56,56 74 71,18 6,9

Categoría 4 53,28 55,56 52,07 48,81 58 63,28 55,8 53,92 55,73 50,75 62 59,74 10,2

Prom. Nal 55,36 57,03 54,13 55,42 60,4 64,03 60,98 61,16 60,31 55,78 70,4 67,3 9,1

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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3.3  Estado del desempeño fiscal de los departamentos, 2011
El departamento de Atlántico ocupó el primer puesto en el ranking de desempeño fiscal 2010 alcanzando una 
calificación de 81,53 puntos, posición que repitió en el año 2011 aunque con una calificación menor de 78,33. Le 
siguieron los departamentos de Risaralda con un indicador de 75,87 y Cauca con calificaciones de 75,31 puntos. 

El desempeño fiscal que presenta el departamento de Atlántico y que lo ha llevado a ocupar los primeros 
lugares desde hace varios años,  es producto de un esfuerzo persistente, organizado que el departamento 
emprendió con su inclusión en un acuerdo de restructuración de pasivos fundamentado en la Ley 550 de 
1999 y que una vez finalizado, el departamento continuo con las prácticas fiscales adoptadas, las cuales viene 
ejecutando desde hace varios años. Esto permitió al  departamento alcanzar una moderada dependencia de 
las transferencias (42,45% para 2011 y 42,04% en 2010) en comparación con los ingresos corrientes. Sus 
recursos propios representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales (79,85), la inversión alcanzó 
más el 79,53% de sus gastos totales y generó ahorros por más del 60,47% de sus ingresos corrientes. Así 
mismo, cumplió con el indicador de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinación, 
(ley 617 de 2000) al tener como límite 52,87% comparado con el  55,00% obtenido el año anterior.

 Por su parte, el departamento de Risaralda presentó indicadores muy interesantes, que lo llevan a ocupar el 
segundo lugar en la evaluación del desempeño, por encima de departamentos que tradicionalmente ocupan 
estos lugares privilegiados, lo cual se resalta dado que el departamento regularmente ha tenido un buen manejo 
de las finanzas públicas y una buena disciplina fiscal que le ha sido favorable a sus finanzas. Así  Risaralda 
con un indicador de desempeño fiscal de 75,87 ocupa el segundo lugar en la evaluación. En esta se destaca el 
alto porcentaje de inversión, el control  que tiene sobre los gastos de funcionamiento, y la baja dependencia 
de las trasferencias que lo lleva a generar más del 77% de recursos propios.

Risaralda presenta un indicador un poco inferior que el de Atlántico en el cumplimiento de la Ley 617, presenta 
una deuda pública baja. La generación de recursos propios es superior a la de los demás departamentos. 

El resultado crítico en el desempeño fiscal departamental de la vigencia 2011, al igual que la evaluación del 
año anterior,  se presenta en los departamentos de Chocó 46,39, Amazonas 48,38 y Putumayo 48,84.  Estos 
departamentos presentan las más bajas evaluaciones dentro del total de departamentos. Preocupa especialmente, 
el desempeño fiscal de los departamentos de Putumayo y Chocó, que vienen ocupando desde hace varios 
años las últimas posiciones en el escalafón.

Estos departamentos son inviables a la luz de la ley 617 de 2000. Presentan el indicador de gastos de funcio-
namiento con respecto a los ingresos corrientes de libre destinación por encima del límite permitido por esta 
Ley. Putumayo con un indicador superior al 98% y Chocó con uno de 153% superan el límite legal máximo 
establecido en 70%. Este indicador explica la crisis estructural de las finanzas de los dos departamentos y en 
especial la del departamento del Chocó, que demostró su fracaso en la aplicación de instrumentos legales 
previstos para el ajuste fiscal de las entidades territoriales y que reiterativamente ha cedido a la permanente 
presión del gasto afectado por los pasivos y de la debilidad institucional y jurídica del departamento. Chocó 
para el año 2011 ocupa el último lugar en el ranking con una calificación de 46.39, explicada fundamentalmente 
por indicadores que reflejan el estado crítico de las finanzas del departamento, como es el caso de los límites 
establecidos por la Ley 617 de 2000 y en el indicador de capacidad de ahorro que presenta una cifra de  -18,02.
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Conviene retomar los comentarios del informe de la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda4 
en el sentido que para superar la crisis estructural del departamento del Chocó es necesario ajustar los gastos 
de funcionamiento al límite legal; fortalecer procesos y procedimientos en registro y control de operaciones 
presupuestales y financieras; atender oportunamente procesos judiciales y revocar actos administrativos 
contrarios a la ley; abstenerse de expedir certificaciones sobre obligaciones de los sectores salud y educación 
sin fundamento legal; depurar los inventarios de obligaciones causadas y no pagadas; empezar y culminar el 
proceso de liquidación de empresas descentralizadas que generan déficit y adoptar programa de saneamiento 
fiscal que incluya medidas de reorganización administrativa, racionalización de gasto, reestructuración de 
duda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de ingresos.

En  general, el 53,13% de los departamentos obtuvo una calificación que osciló entre 70 y 80 puntos y el 
restante 46.88% obtuvo una calificación entre 46 y 70 puntos para la vigencia 2011, según se presenta en el 
siguiente gráfico. Este resultado refleja una tendencia positiva al buen manejo fiscal por la mayoría de los 
departamentos que se refleja que una cifra superior al 50% tiene un manejo fiscal por encima de 70 puntos,  
mientras que los departamentos restantes están por encima de los 50 puntos, entre los cuales 7 departamentos 
se encuentran entre 50 y 60 puntos y ocho ocupan un rango entre 60 y 70 puntos de los cuales cuatro de 
estos superan el 66 puntos en el grado de calificación. 

Es importante destacar que no existen departamentos que obtengan una calificación inferior a los 40 puntos 
y tampoco encontramos departamentos que superen los 80 puntos y que tengan una diferencia muy marcada 
frente a los demás departamentos. 

Por otra parte es importante resaltar que solo los tres últimos departamentos en el ranking de desempeño 
(Putumayo, Amazonas y Chocó) tienen sus calificaciones por debajo de 50 puntos aunque no inferiores a 
46,  lo que da luces al gobierno nacional,  para fortalecer el acompañamiento y apoyo en el mejoramiento 
de los procesos fiscal y financiero,  en estos temas críticos en el manejo de las finanzas por parte de los 
departamentos mencionados.

Gráfico 20
Calificación del desempeño fiscal departamental 2011

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

4  DAF (2009). Op. cit.
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Por su parte, al analizar cada uno de los seis indicadores utilizados para medir el desempeño fiscal en 2011 
(ver gráfico siguiente), se destacan los siguientes hechos relevantes:

Gráfico 21
Indicadores de desempeño fiscal de los departamentos, 2011
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Magnitud de la inversión Capacidad de ahorro

• El departamento del Chocó gastó en funcionamiento $154 por cada $100 pesos de ingresos corrientes de 
libre destinación, lo que permite concluir que aumento en el 30% respecto del año 2010 y que supera en 
más del 100% el límite máximo establecido por la ley 617 de 2000, que para los departamentos de categoría 
tercera y cuarta es de 70%. Esto refleja la insostenibilidad de sus finanzas, al no tener recursos para pagar 
su propio gasto de funcionamiento. Putumayo por su parte, gasta $98 por cada $100 pesos de ingresos 
corrientes de libre destinación y aunque no aumento igual que el departamento del Chocó si incremento 
sus gastos de funcionamiento en el 8%. En contraste, departamentos como Cundinamarca, Antioquia, 
Risaralda y Vichada gastan por debajo de los $47 pesos por cada $100 de sus ingresos corrientes de libre 
destinación, dejando remanentes importantes de ICLD para atender inversiones con recursos propios.

• Amazonas con un indicador de (24,8%) presenta la más alta magnitud de la deuda como proporción de sus 
ingresos disponibles, seguida por los departamentos de Caldas y Valle que tienen indicadores que superan el 10%. 
Es necesario recordar que un desmedido endeudamiento de los departamentos pueda llevarlos a una situación 
de insostenibilidad. más aun cuando muchos de ellos han utilizado la figura de vigencias futuras sin atender 
las normas de endeudamiento de descontar los ingresos que garantizan la vigencia futura de la capacidad de 
endeudamiento. En contraste algunos departamentos (Putumayo, Chocó, Vaupés, Vichada, Guainía, Bolívar, y 
Sucre) no presentan servicio de la deuda, explicada fundamentalmente,  porque no tienen capacidad de crédito.

• En 27 departamentos, los recursos de las transferencias nacionales (SGP, Fosyga, Etesa) y las regalías 
por explotación de recursos naturales no renovables pesan más del 50% de las rentas totales, lo que 
evidencia una alta dependencia de estos recursos exógenos para la financiación del gasto. Los casos 
de mayor dependencia son Amazonas,  Vichada, Guainía, Vaupés, Guajira,  con indicadores por 
encima del 84%. Los departamentos de menos dependencia de las transferencias son Cundinamarca, 
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Antioquia, Atlántico, Risaralda y Valle, en dónde dichos recursos pesan menos del 50% de sus 
ingresos y los recursos con los que mayoritariamente atienden sus competencias son los derivados 
de los impuestos que recaudan.

• En los departamentos en los cuales los recursos propios (tributarios y no tributarios) tienen un peso 
importante en los ingresos corrientes, el 78% de los departamentos posee un indicador por encima 
del 80%. Sin embargo, los departamentos de Putumayo (47%), Guaviare (47%), Amazonas (28%), 
Guainía (27%), Vaupés (25%) y Vichada (34%) poseen una baja capacidad de generar recursos propios. 
Todos estos departamentos con excepción de Vichada en lugar de recuperarse cayeron fuertemente 
si se comparan los resultados con los del año pasado en los que presentaban mejores indicadores.

• El 75% de los departamentos (lo que representa 24 departamentos) destinó al menos el 80% priori-
tariamente a inversión, siendo la proporción de inversión a gasto total entre 80% y 95%. Sobresale 
la alta inversión de Arauca, Meta, Putumayo, Sucre, y Cauca,  en donde el gasto de inversión está por 
encima del 92% debido principalmente a los importantes recursos percibidos por regalías directas por la 
explotación de recursos naturales no renovables (Hidrocarburos y Carbón). En contraste departamentos 
como San Andrés, Cundinamarca y Valle en donde el  gasto de inversión está por debajo del 70%.

• Por su parte los departamentos de Chocó, Sucre y Guajira no generan ahorro corriente, lo que implica 
que los impuestos y las tasas, multas y contribuciones son bajos y alcanzan levemente para pagar el 
funcionamiento y los intereses de deuda. Solo un pequeño porcentaje de departamentos genera ahorro 
por encima del 40%, sobresaliendo Atlántico, Norte de Santander, Risaralda, Cundinamarca, Quindío 
y Arauca, en los cuales, el ahorro corriente supera el 50%.

3.4  Gestión fiscal departamental: variación del desempeño 
 fiscal 2011 versus 2010
La variación del indicador sintético de desempeño fiscal refleja el cambio en los indicadores de desempeño 
financiero. Así, por ejemplo, esfuerzos por incrementar las rentas propias de un año a otro, deben reflejarse en 
un aumento de los siguientes indicadores: esfuerzo fiscal, inversión relativa y ahorro corriente. De la misma 
manera, reducciones en el gasto corriente se deben reflejar en más ahorro corriente y en más inversión. 
Por esta razón, un aumento de la calificación significa que la entidad territorial mejoró su gestión fiscal, 
particularmente este cambio en el indicador entre 2010 y 2011 da cuenta de cómo están manejando sus 
finanzas los mandatarios departamentales y sus equipos de gobierno luego de su cuarto año de gobierno 
al frente de sus respectivas entidades. La evaluación de este año es muy importante porque da cuenta de 
una gestión al 100% de los mandatarios locales, es decir que estos resultados de 2011 son la radiografía 
de su  gestión financiera.

Al cierre de 2011, varios departamentos (desmejoraron su desempeño fiscal comparado con 2010, siendo 
los casos más preocupantes los de Chocó, que el año anterior había mejorado y cayó nuevamente al último 
lugar, Guajira, Tolima, y Sucre que también decayeron. Igualmente hay varios departamentos que se destacan 
por haber mejorado su indicador respecto al año anterior, como se ilustra a continuación:
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Gráfico 22
 Cambios en el desempeño fiscal de los departamentos 2011-2010

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Como se presenta en la siguiente gráfica, para la vigencia 2011 los departamentos de Chocó, Magdalena, 
Córdoba,  Sucre, Huila y Arauca desmejoraron el indicador de desempeño fiscal en comparación con lo 
registrado en 2010.  Esto indica debilidades institucionales para lograr el fortalecimiento financiero, derivado 
de la aplicación de las medidas de disciplina fiscal que para el caso de Chocó se han agudizado y a la liberación 
de recursos para la amortización de su endeudamiento es cada vez más lejana lo que le impide  invertir en el 
cumplimiento de sus competencias, como se ilustra a continuación:

La variación de los indicadores financieros utilizados en el presente estudio, se relacionan en el siguiente 
gráfico. De dichas variaciones se desprenden los siguientes hechos importantes:

• En 2011, 21 departamentos aumentaron la variación en el gasto de funcionamiento como proporción 
de los ingresos corrientes de libre destinación comparado con 2010. Entre los departamentos que mayor 
variación presentaron encontramos a Chocó con un 29,77%, seguido por Caquetá que aumento en 20,17% 
y Guaviare con 13.43%. mientras que los restantes 11 departamentos presentaron reducción en el indicador,  
destacándose entre otros Casanare, Boyacá y San Andrés que los redujeron sus gastos por encima de un 5%
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• En el año 2011, nueve departamentos disminuyeron su indicador de respaldo del servicio de la deuda, este 
indicador cambió sustancialmente y se observa que el departamento del Amazonas,  lo aumentó en más 
del 24% mientras que Cundinamarca y Norte de Santander se destacan por disminuirlo en más del 13%.

• De otro lado, 19 departamentos, redujeron la dependencia de las transferencias del SGP y las regalías, 
esto lleva a que los otros 13 departamentos la aumentaron. Se destacan los casos de los departamentos 
como Atlántico, Antioquia, Quindío, Huila, Bolívar, Cundinamarca, Cesar, Meta, Guajira, Córdoba, 
Santander, Valle y Guainía, que aumentaron su dependencia aunque no muy significativamente ya que 
el mayor aumento fue el de Cesar con 4,64%.

• El gasto de inversión como proporción del gasto total, experimentó una gran variedad de resultados 
entre los departamentos que disminuyeron la inversión se encuentran: Antioquia, Quindío, Huila, 
Bolívar, Cesar, Norte de Santander, Guajira, Caquetá, Magdalena, Tolima, Casanare, San Andrés,  
Guainía, Choco, Amazonas, entre tanto Atlántico,  Risaralda, Sucre, Valle, Meta y Cauca entre otros 
se destacan por mejorar su nivel de inversión.

• Por último, el indicador de ahorro corriente, como proporción de los ingresos corrientes, decreció 
en el 50% de los departamentos.  La caída más grande la registró el departamento de Sucre donde el 
crecimiento  fue por encima del 100%. 

El detalle de las variaciones de cada uno de los indicadores fiscales  entre 2011 frente a 2010, se presenta a 
continuación:

Gráfico 23 
Indicadores de desempeño fiscal de los departamentos: variación 2011-2010
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Dependencia de las transferencias de la Nación
y las Regalías Generación de recursos propios

Magnitud de la inversión Capacidad de ahorro

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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3.5  Estado del desempeño fiscal de los municipios, 2011
Para la vigencia 2011, 16 municipios no reportaron información o la reportaron incompleta o inconsistente, 
la siguiente tabla enlista dichos municipios por departamento. Por departamentos, en Bolívar 4 municipios no 
reportaron, en Cordada, Sucre y Vichada cada uno con dos municipios y Boyacá, Cauca, Chocó, Magdalena, 
Meta y Amazonas con un municipio sin reporte o reporte incompleto. 

Tabla 19
Municipios que no reportaron información o la reportaron incompleta, vigencia 2011.

Departamento Municipio Departamento Municipio
BOLÍVAR ARENAL CHOCO CANTÓN DE SAN PABLO

BOLÍVAR BARRANCO DE LOBA MAGDALENA PIJIÑO DEL CARMEN

BOLÍVAR SAN CRISTÓBAL META CUBARRAL

BOLÍVAR SOPLAVIENTO SUCRE CHALAN

BOYACÁ PISBA SUCRE LOS PALMITOS

CAUCA SUAREZ AMAZONAS PUERTO NARIÑO

CÓRDOBA CERETE VICHADA LA PRIMAVERA

CÓRDOBA MOÑITOS VICHADA CUMARIBO

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

142 

96 

76 

16 

31 

11 11 9 11
5 4

16

-

20 

40 

60 

80 

100 

120 

140 

160 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

N
o.

 d
e 

M
un

ici
pi

os

Años

El siguiente gráfico presenta, que la difusión del desempeño fiscal de municipios y departamentos ha generado 
que cada año, más alcaldes envíen la información necesaria para su medición. Mientras que en 2000, 142 
municipios no enviaron información o la enviaron incompleta o inconsistente, en 2010 dicha cifra se redujo 
a 4 municipios, la variación negativa se presentó en la vigencia 2011 donde 16 municipios no reportaron 
información o la presentaron incompleta, municipio que desde luego serán objeto de las medidas previstas en 
el decreto 028 de 2008 que establece la estrategia de monitoreo, seguimiento y control a los recursos del SGP.

Gráfico 24
Evolución del reporte de información para la medición del desempeño fiscal municipal 2000-2011.
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Para la vigencia 2011 la medición del desempeño fiscal se hizo sobre 1085 municipios, recalcando que San 
Andrés se evaluó como departamento, aunque se precisa que el reporte de información financiera por 
parte de los municipios sigue presentando problemas de consistencia y deficiencias de calidad, más aún 
en esta vigencia donde, debido al cambio de mandatarios locales y equipos administrativos se presento un 
mayor número de municipios con reporte incompleto. Se ha identificado que en el reporte de información 
enviada por las entidades territoriales en el aplicativo del Formulario Único Territorial- FUT, por lo general 
los mandatarios locales no producen información única, con indicadores y variables estándar, sino con 
diversos criterios de clasificación y reporte, lo que dificulta la labor de validación de la información de los 
municipios y departamentos. 

Para mejorar la calidad de la información presentada en el FUT, se requiere desde luego de la 
voluntad de los mandatarios locales y sus equipos de gobierno de fortalecer las áreas encargadas de 
la producción y reporte de información fiscal y financiera, de tal forma que sea dentro de los plazos 
establecidos y con los criterios de validación, claridad, informidad y consistencia de los reportes, 
pues se ha detectado que muchas veces las evaluaciones y los reportes a organismos de control se 
presentan por mal reporte, reporte inconsistente o incompleto de la información, más aún cuando se 
están aplicando las medidas de monitoreo, seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema 
General de Participaciones – SGP.

En aplicación del Decreto 028 de 2008, a partir del año 2009 se definió la estrategia de monitoreo, 
seguimiento y control al uso de los recursos del SGP y se le asigna al DNP, la competencia de realizar el 
monitoreo al uso de los recursos del SGP de propósito general y asignaciones especiales, y a los ministerios 
de Protección Social, Educación y Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sus respectivos sectores 
(Salud, Educación y Agua) con el objeto de identificar acciones u omisiones por parte de las entidades 
territoriales que puedan poner en riesgo el uso y la prestación de los servicios financiados con dichos 
recursos y recomendar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público la adopción de medidas preventivas o 
correctivas cuando haya lugar, responsable de la adopción de las medidas preventivas y correctivas, según 
lo dispuesto en el Decreto 791 de 2009.

En cumplimiento de esto, el DNP viene realizando desde 2009 la actividad de monitoreo a la ejecución 
de los recursos del SGP que realizan las entidades territoriales en los componentes de Propósito General 
y Asignaciones Especiales, tomando como fuente de información la reportada en el aplicativo SICEP 
y la consignada en el FUT y se aplican las condiciones generales para calificar los eventos de riesgo 
establecidas en el Decreto 168 de 2009 y la calificación del nivel de riesgo para cada evento se hizo 
con base en los lineamientos metodológicos que para tal efecto desarrolló el DNP5. El último informe 
fue presentado en el mes de junio de 2012 por parte del DNP el cual puede ser consultado en nuestra 
página web6. 

5 DNP-DDTS (2010). Metodología para la aplicación de condiciones, ponderación y límites a las calificaciones de eventos de 
riesgo definidas en el decreto 168 de 2009 (versión actualizada) Bogotá, D.C., mayo de 2011. 38 págs. 

6 Informe completo disponible en: http://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/FinanzasP%C3%BAblicasTerri
toriales/SistemaGeneraldeParticipaciones.aspx
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La estrategia de Monitoreo, seguimiento y control al uso de los recursos del SGP tiene como objetivo fundamental 
vigilar y actuar de manera preventiva y oportuna para que los recursos del SGP considerada la principal fuente de 
financiamiento de la inversión social en la mayoría de entidades territoriales  cumpla el objetivo de garantizar a toda 
la población el acceso y permanencia a los servicios públicos de competencia de las entidades territoriales como 
mecanismo para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de bienestar y desarrollo en las entidades territoriales.

En el marco de tal estrategia, la actividad de monitoreo se convierte en un eje fundamental y cumple el papel de 
identificar y de alertar sobre la presencia y magnitud de posibles eventos de riesgo y a partir de ello, recomendar la 
adopción de medidas necesarias para su verificación y/o superación: a través de la recopilación, verificación y análisis 
de información territorial. Para el DNP es fundamental conocer en forma permanente si los recursos del SGP cumplen 
con el objetivo para el cual han sido destinados por la Constitución y la Ley, y si su destino contribuye a lograr las metas 
de cobertura y calidad en la prestación de los servicios y en los propósitos establecidos en los planes de desarrollo.

En cumplimiento de las funciones señaladas en el mencionado Decreto y su reglamentario7, el DNP viene 
efectuando la actividad de monitoreo a la ejecución de los recursos del SGP que realizan las entidades territoriales 
en los componentes de Propósito General y Asignaciones Especiales, a partir de esta actividad, el DNP busca 
conocer en forma permanente si los recursos del SGP (Propósito General y Asignaciones Especiales) cumplen con 
el objetivo para el cual han sido destinados por la Constitución y la Ley, y si su destino contribuye a lograr las metas 
de cobertura y calidad en la prestación de los servicios y en los propósitos establecidos en los planes de desarrollo.

En el informe8 de 2011, se presentan los resultados de la actividad de recopilación, consolidación, análisis 
y verificación de la información remitida por las entidades territoriales, relacionada con la programación y 
ejecución de los recursos del SGP de la vigencia 2011 y primer trimestre del 2012 en los componentes de 
Propósito General y las Asignaciones Especiales para Alimentación Escolar, Resguardos Indígenas y Municipios 
Ribereños del Río Grande de la Magdalena. Para cumplir lo ordenado en el Decreto 168 de 2008, el informe 
fue remitido a la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público dentro del término 
previsto y publicado en la página Web del DNP y sus resultados comunicados a las entidades territoriales.

Para la realización del trabajo se tomo como referentes los eventos de riesgo definidos en el Artículo 9° del 
Decreto 028 de 2008, no obstante, por disponibilidad de información la actividad de monitoreo se centró 
en el análisis de los siguientes eventos de riesgo:

• Evento de riesgo uno: “No envío de información conforme a los plazos, condiciones y formatos 
indicados por el DNP, y/o haber remitido o entregado información incompleta o errónea”.

• Evento de riesgo cuatro: “Cambio en la destinación de los recursos”.

• Evento de riesgo siete: “Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales vigentes”.

• Evento de riesgo once: “No disponer del Sistema de Identificación de Beneficiarios - SISBEN o de 
estratificación, actualizados y en operación, bajo parámetros de calidad”.

7 Decreto 168 de 2009

8 DNP-DDTS (2010). Informe de monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones de propósito general y 
asignaciones especiales- vigencia 2011 y primer trimestre de 2012. Bogotá, D.C., Junio de 2012. 96 Págs.
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• Evento de riesgo trece: “No disponer de los mecanismos e instrumentos de participación ciudadana 
y de rendición de cuentas, cuando la ley lo exija”.

• Evento de riesgo dieciséis: “No cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los 
servicios fijados por la autoridad competente”.

Calificación del nivel de riesgo para cada evento de riesgo se hizo con base en los lineamientos metodológicos que 
para tal efecto desarrolló el DNP, los cuales también se encuentran disponibles en: www.dnp.gov.co., siguiendo los 
parámetros y condiciones establecidos en los decretos 028 de 2008 y 168 de 2009. Y que con base en estos resultados, 
el DNP viene programando y realizando la actividad de monitoreo de campo para corroborar la información 
analizada en algunas entidades territoriales que presentaron baja calificación y poder confirmar o desvirtuar la 
presencia de eventos de riesgo y la conveniencia de recomendar la adopción de medidas preventivas o correctivas. 

En términos consolidados y para lo que lleva de vigencia la ley 617 de 2000 que ordena al DNP realizar este tipo de 
evaluaciones, la calificación promedio del desempeño fiscal en los municipios ha venido en aumento, según se presenta 
en el siguiente gráfico. Al mismo tiempo, los valores, mínimo y máximo del indicador han venido aumentando también, 
lo que refleja mejoras en el desempeño fiscal municipal. Como se puede comprobar en el siguiente gráfico, mientras 
que la calificación promedio de 2000 se situó en 53,70 con valores mínimo y máximo de 33,5 y 77,2, respectivamente, 
para la vigencia 2011 dichos valores fueron de 66,82 con valor mínimo de 39,34 y máximo de 91,9.

Gráfico 25 
Evolución del promedio del indicador sintético de desempeño fiscal municipal, 

2000-2011

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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En la vigencia 2011, el 82,4% de los municipios obtuvieron calificaciones de desempeño fiscal por encima 
de 60 puntos, es decir 908 municipios. La distribución de las calificaciones del desempeño fiscal municipal 
para la vigencia 2011 se presenta en el siguiente gráfico. 

Gráfico 26
Indicador sintético de desempeño fiscal municipal, 2011. Distribución de los municipios

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Calificaciones por encima de 70 puntos obtuvieron 357 municipios; calificaciones por encima de 80 puntos, fueron 55 
municipios. Se destaca que los municipios de Cota - Cundinamarca, Monterrey - Casanare, y Cajicá - Cundinamarca, 
los cuales son los tres primeros municipios del escalafón alcanzaron calificaciones por encima de 90 puntos sobre 
100 posibles. Para una mejor comprensión de la distribución de los municipios, según las calificaciones obtenidas, 
la siguiente sección se presenta un análisis de las tipologías de desempeño que resultan del análisis. Le siguieron, 
Nobsa - Boyacá y Tenjo - Cundinamarca compartiendo los primeros cinco lugares del ranking fiscal nacional. El 
anexo 3 presenta el escalafón de desempeño fiscal de los municipios para las vigencias 2011, ordenado de mayor a 
menor calificación. Como se deduce de la siguiente tabla, estos 20 municipios alcanzaron, en conjunto, los mejores 
indicadores del desempeño fiscal, siendo entonces los municipios de mayor capacidad de ahorro, menor gasto 
corriente, mayor inversión y donde las rentas propias pesan de manera importante en los recursos totales.
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Tabla 20 
Calificaciones más altas del desempeño fiscal municipal, 2011
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COTA (CUNDINAMARCA) 17,22 3,47 5,53 96,54 82,91 79,77 91,90 1 1

MONTERREY (CASANARE) 39,87 0,00 27,87 94,95 91,97 87,58 91,48 2 1

CAJICA (CUNDINAMARCA) 20,94 0,00 13,60 85,33 84,15 82,11 90,00 3 2

NOBSA (BOYACA) 16,43 0,00 25,11 90,17 88,36 82,10 89,68 4 1

TENJO (CUNDINAMARCA) 13,58 1,89 10,28 70,41 87,45 84,79 88,71 5 3

SOPO (CUNDINAMARCA) 25,27 5,41 17,01 90,98 76,74 72,06 86,58 6 4

RIONEGRO (ANTIOQUIA) 47,28 3,57 35,06 92,66 86,38 74,93 86,41 7 1

TOCANCIPA 
(CUNDINAMARCA) 21,40 3,33 6,56 45,82 90,35 89,09 86,16 8 5

FUNZA (CUNDINAMARCA) 30,82 7,83 12,27 82,26 78,19 71,67 85,65 9 6

MOSQUERA 
(CUNDINAMARCA) 17,93 5,82 34,61 86,87 87,85 75,97 85,53 10 7

TIBASOSA (BOYACA) 31,10 0,00 32,44 96,15 81,49 63,90 85,50 11 2

NILO (CUNDINAMARCA) 27,71 3,53 27,26 84,28 86,26 68,89 85,31 12 8

ITAGUI (ANTIOQUIA) 27,95 3,38 32,59 91,58 83,56 66,83 84,92 13 2

ENVIGADO (ANTIOQUIA) 25,99 0,00 19,86 78,59 78,09 69,16 84,87 14 3

BARRANCABERMEJA 
(SANTANDER) 30,71 0,91 43,50 97,88 82,95 67,78 84,72 15 1

MEDELLIN (ANTIOQUIA) 28,74 1,85 24,99 77,53 86,68 65,13 84,36 16 4

CHIRIGUANA (CESAR) 55,02 0,00 63,45 82,10 96,45 83,95 83,94 17 1

MIRAFLORES (BOYACA) 46,23 3,55 33,25 82,76 87,40 65,92 83,84 18 3

BOGOTA D.C. (BOGOTA) 26,10 5,10 24,73 84,08 78,22 66,65 83,70 19 1

SIBATE (CUNDINAMARCA) 37,00 5,23 25,93 92,63 76,44 59,10 83,40 20 9

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

En contraste en los últimos veinte municipios con las más bajas calificaciones de los que reportaron la 
información completa, se encuentran principalmente municipios de los departamentos de Bolívar y Antioquia, 
en la siguiente tabla se relacionan los municipios con las más bajas calificaciones de desempeño fiscal en 2011:
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Tabla 21 
Calificaciones más bajas del desempeño fiscal municipal, 2011

Nombre

Po
rc

en
ta

je
 d

e 
in

gr
es

os
 

co
rr

ie
nt

es
 d

es
tin

ad
os

 a
 

fu
nc

io
na

m
ie

nt
o 

1/

M
ag

ni
tu

d 
de

 la
 d

eu
da

 2
/

Po
rc

en
ta

je
 d

e 
in

gr
es

os
 

qu
e 

co
rr

es
po

nd
en

 a
 

tr
an

sf
er

en
ci

as
 3

/

Po
rc

en
ta

je
 d

e 
in

gr
es

os
 c

te
s 

qu
e 

co
rr

es
po

nd
en

 a
 re

cu
rs

os
 

pr
op

io
s 

4/

Po
rc

en
ta

je
 d

el
 g

as
to

 to
ta

l 
de

st
in

ad
o 

a 
in

ve
rs

ió
n 

5/

C
ap

ac
id

ad
 d

e 
ah

or
ro

 6
/

In
di

ca
do

r d
e 

de
se

m
pe

ño
 

Fi
sc

al
 7

/

Po
si

ci
ón

 2
01

1 
a 

ni
ve

l 
na

ci
on

al

Po
si

ci
ón

 2
01

1 
a 

ni
ve

l d
ep

ar
ta

m
en

to

GRANADA 
(ANTIOQUIA) 105,22 3,53 59,41 46,06 82,71 13,18 47,49 1066 120

TENERIFE 
(MAGDALENA) 88,46 0,00 94,71 20,44 85,56 4,54 47,41 1067 29

LA PALMA 
(CUNDINAMARCA) 43,76 0,00 81,77 16,39 0,00 40,71 47,36 1068 116

SIMITI (BOLIVAR) 91,70 0,00 89,86 28,30 84,45 9,40 47,26 1069 39
EL CARMEN (CHOCO) 82,83 40,76 87,39 25,44 82,41 9,20 46,99 1070 28
CARTAGO (VALLE DEL 
CAUCA) 106,12 28,02 74,29 80,05 80,69 18,96 46,80 1071 42

ARBOLETES 
(ANTIOQUIA) 120,03 15,36 78,46 55,98 86,99 26,59 46,76 1072 121

CAMPAMENTO 
(ANTIOQUIA) 91,63 10,02 89,43 18,13 79,34 23,19 45,18 1073 122

CARAMANTA 
(ANTIOQUIA) 113,69 18,71 56,56 58,78 81,89 0,00 45,06 1074 123

RIO VIEJO (BOLIVAR) 88,10 5,09 95,17 10,88 83,25 0,00 44,06 1075 40
ILES (NARIÑO) 61,13 3,68 87,48 21,43 0,00 23,31 43,89 1076 64
SAN FERNANDO 
(BOLIVAR) 71,67 29,00 99,12 3,21 77,45 0,00 43,80 1077 41

GUAPI (CAUCA) 108,11 0,00 90,78 55,67 87,82 0,00 43,56 1078 41
RONCESVALLES 
(TOLIMA) 59,30 0,00 87,67 16,97 0,00 14,57 42,44 1079 47

MORROA (SUCRE) 93,88 4,05 97,22 20,08 89,57 4,04 42,15 1080 23
TOLEDO (ANTIOQUIA) 170,60 7,53 61,72 47,21 53,72 13,13 41,72 1081 124
NOVITA (CHOCO) 82,72 0,00 96,66 34,97 13,57 0,00 41,63 1082 29
EL ROBLE (SUCRE) 104,13 1,12 96,31 25,32 90,06 16,77 40,50 1083 24
SANTA CATALINA 
(BOLIVAR) 104,77 0,00 89,55 38,93 81,14 0,00 39,89 1084 42

MURINDO 
(ANTIOQUIA) 110,71 0,00 83,20 40,52 70,32 0,00 39,34 1085 125

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Las calificaciones de estos municipios oscilaron entre 39,34 y 47,49 puntos, siendo Murindo - Antioquia, 
Santa Catalina - Bolívar y El Roble – Sucre, los municipios en los cuales las finanzas se situaron en más 
alto riesgo, por ejemplo, al no cumplir con los límites de gasto de la ley 617 de 2000, bajo nivel de recursos 
propios, alta dependencia de las transferencias y, en consecuencia, nula capacidad de generar ahorros propios 
y recursos para inversión. 

Para la vigencia 2011 las ciudades capitales con mejor desempeño fiscal, se destaca por tercer año consecutivo 
la ciudad de Medellín con un indicador de 84,36; seguida de Bogotá D.C. con 83,70; y en tercer lugar Cartagena 
con un indicador de 82,98. En contraste los tres últimos lugares del escalafón del ranking lo ocuparon las 
ciudades de Riohacha (71,02), Puerto Inírida (69,22) y Mitú (66,70). Los datos específicos para las ciudades 
capitales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 22
 Indicadores de desempeño fiscal de los municipios capitales de departamento, 2011
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MEDELLIN 28,74 1,85 24,99 77,53 86,68 65,13 84,36 16 4
BOGOTA D.C. 26,10 5,10 24,73 84,08 78,22 66,65 83,70 19 1
CARTAGENA 34,93 0,01 47,45 88,43 85,72 66,48 82,98 25 1
MANIZALES 34,21 5,35 49,22 90,71 85,40 63,46 81,57 36 1
BARRANQUILLA 32,58 2,53 47,85 87,96 84,24 57,85 80,78 49 2
YOPAL 36,58 3,44 68,05 85,48 92,15 67,91 79,92 56 4
BUCARAMANGA 28,56 11,97 46,59 92,58 82,16 57,06 79,54 61 6
SANTA MARTA 32,83 0,00 70,90 79,25 90,94 71,39 79,42 62 1
VILLAVICENCIO 47,30 4,00 57,12 84,52 87,58 59,69 79,33 64 4
NEIVA 44,56 0,01 67,07 90,38 87,83 53,50 78,53 75 1
ARMENIA 52,42 0,00 61,35 92,31 81,62 51,42 78,38 78 1
SINCELEJO 54,15 2,25 80,98 95,93 93,45 54,55 77,94 89 1
CUCUTA 57,21 3,06 70,82 79,33 90,08 62,98 77,42 102 1

PEREIRA 48,76 9,41 54,86 87,88 81,94 53,37 77,32 105 1

CALI 47,56 9,22 42,24 71,28 77,91 57,96 76,67 122 5
ARAUCA 58,18 0,00 74,41 83,13 89,88 51,29 76,18 135 5
TUNJA 50,35 6,94 52,83 86,52 81,26 41,27 75,87 146 12
POPAYAN 65,66 0,00 67,01 78,12 86,58 49,67 75,72 149 3
MONTERIA 39,31 0,31 76,50 71,00 91,24 60,84 75,52 157 2
VALLEDUPAR 47,47 0,00 74,92 83,04 91,43 45,28 75,41 163 4
PASTO 28,23 4,36 59,75 53,20 88,31 67,95 75,14 176 1
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IBAGUE 44,85 17,80 62,85 89,41 84,05 51,82 74,89 179 5
AGUACHICA 68,66 6,45 61,95 81,70 86,14 41,12 74,52 190 6
LETICIA 54,34 2,41 55,07 69,96 84,60 42,66 74,40 194 1
QUIBDO 52,95 0,00 88,77 80,42 94,90 48,86 73,93 209 2
SAN JOSE DEL 
GUAVIARE 60,74 2,68 55,99 67,57 82,62 35,08 72,30 247 1

FLORENCIA 64,74 10,23 72,68 91,08 87,07 29,95 72,08 256 1
PUERTO CARREÑO 36,93 0,00 79,81 54,76 92,56 56,45 71,94 260 1
MOCOA 73,38 0,00 68,75 83,20 80,92 26,74 71,75 270 7
RIOHACHA 27,18 0,00 88,30 33,82 96,40 76,99 71,02 314 8
PUERTO INIRIDA 62,26 0,00 81,92 56,06 90,46 42,06 69,22 401 1
MITU 65,75 10,29 77,85 71,41 80,72 28,20 66,70 534 1

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Tabla 22 (continuación)
 Indicadores de desempeño fiscal de los municipios capitales de departamento, 2011

Con las más altas calificaciones en el desempeño fiscal de 2011 al interior de cada departamento se destacan 
los municipios de Cota - Cundinamarca, Monterrey – Casanare y Nobsa en Boyacá; la siguiente tabla resume 
por cada departamento los mejores puntajes del índice de desempeño fiscal.

Tabla 23 
Indicadores de desempeño fiscal de los municipios que obtuvieron el primer lugar en el escalafón 

en cada departamento, 2011
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COTA (CUNDINAMARCA) 17,22 3,47 5,53 96,54 82,91 79,77 91,90 1
MONTERREY (CASANARE) 39,87 0,00 27,87 94,95 91,97 87,58 91,48 2
NOBSA (BOYACA) 16,43 0,00 25,11 90,17 88,36 82,10 89,68 4
RIONEGRO (ANTIOQUIA) 47,28 3,57 35,06 92,66 86,38 74,93 86,41 7
BARRANCABERMEJA 
(SANTANDER) 30,71 0,91 43,50 97,88 82,95 67,78 84,72 15
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CHIRIGUANA (CESAR) 55,02 0,00 63,45 82,10 96,45 83,95 83,94 17
BOGOTA D.C. (BOGOTA) 26,10 5,10 24,73 84,08 78,22 66,65 83,70 19
YUMBO (VALLE DEL CAUCA) 40,34 2,21 15,97 96,40 64,44 53,86 83,32 22
CARTAGENA (BOLIVAR) 34,93 0,01 47,45 88,43 85,72 66,48 82,98 25
FONSECA (GUAJIRA) 39,38 0,00 33,55 67,56 97,16 56,74 82,16 30
MANIZALES (CALDAS) 34,21 5,35 49,22 90,71 85,40 63,46 81,57 36
PUERTO GAITAN (META) 16,15 0,97 76,48 84,20 95,91 80,82 81,47 37
GUACHENÉ (CAUCA) 28,99 14,74 29,05 87,42 79,50 62,77 81,41 39
PUERTO RONDON (ARAUCA) 59,44 0,00 23,44 53,52 96,72 55,18 81,14 44
PUERTO COLOMBIA 
(ATLANTICO) 53,75 0,00 22,24 85,97 71,85 46,34 81,09 45

MONTELIBANO (CORDOBA) 32,32 0,00 69,35 88,64 91,85 66,33 80,56 51
SANTA MARTA (MAGDALENA) 32,83 0,00 70,90 79,25 90,94 71,39 79,42 62
SIBUNDOY (PUTUMAYO) 37,62 7,72 54,58 67,76 93,54 67,94 78,60 71
NEIVA (HUILA) 44,56 0,01 67,07 90,38 87,83 53,50 78,53 75
ARMENIA (QUINDIO) 52,42 0,00 61,35 92,31 81,62 51,42 78,38 78
ESPINAL (TOLIMA) 48,40 5,34 45,88 83,28 78,71 54,34 78,34 79
SINCELEJO (SUCRE) 54,15 2,25 80,98 95,93 93,45 54,55 77,94 89
CUCUTA (NORTE DE 
SANTANDER) 57,21 3,06 70,82 79,33 90,08 62,98 77,42 102

PEREIRA (RISARALDA) 48,76 9,41 54,86 87,88 81,94 53,37 77,32 105
PASTO (NARIÑO) 28,23 4,36 59,75 53,20 88,31 67,95 75,14 176
LETICIA (AMAZONAS) 54,34 2,41 55,07 69,96 84,60 42,66 74,40 194
SIPI (CHOCO) 70,25 0,00 85,73 57,72 94,48 70,98 74,08 202
PROVIDENCIA (SAN ANDRES) 37,00 0,97 9,46 7,42 75,54 65,61 73,70 211
SAN JOSE DEL GUAVIARE 
(GUAVIARE) 60,74 2,68 55,99 67,57 82,62 35,08 72,30 247

FLORENCIA (CAQUETA) 64,74 10,23 72,68 91,08 87,07 29,95 72,08 256
PUERTO CARREÑO 
(VICHADA) 36,93 0,00 79,81 54,76 92,56 56,45 71,94 260

PUERTO INIRIDA (GUAINIA) 62,26 0,00 81,92 56,06 90,46 42,06 69,22 401
MITU (VAUPES) 65,75 10,29 77,85 71,41 80,72 28,20 66,70 534

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Tabla 23 (continuación) 
Indicadores de desempeño fiscal de los municipios que obtuvieron el primer lugar en el escalafón 

en cada departamento, 2011
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3.6  Gestión fiscal municipal: variación del indicador 
 de desempeño fiscal 2011 versus 2010.

El siguiente gráfico permite evaluar el aumento de la calificación del desempeño fiscal de los municipios 
respecto de las vigencias 2010 y 2011, en donde cada punto en la gráfica representa un municipio. Si el punto 
se sitúa por encima de la diagonal principal, indica un mejoramiento en la calificación de 2011 respecto a la de 
2010; por el contrario, si se ubica por debajo de la diagonal principal, indica una reducción de la calificación 
y si se sitúa exactamente sobre la diagonal, significa que la calificación permaneció invariable. Para mejor 
ilustración, el anexo 4 presenta el escalafón de desempeño fiscal de los municipios para las vigencias 2011, 
ordenado alfabéticamente por departamentos.

Gráfico 27  
Indicador sintético de desempeño fiscal de los municipios: variación 2011-2010

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

En el caso municipal, el 50,14% de los municipios (552) mejoraron en 2011 su calificación del desempeño 
fiscal, frente al resultado obtenido en 2010; en contraste el 49,86%, (549 municipios) disminuyeron su 
calificación en 2011, frente a los resultados del año anterior.

Se destacan 5 municipios que alcanzaron aumentos en la calificación por encima de 20 puntos, gracias al ajuste 
positivo en sus finanzas (ver tabla siguiente), se destacan los casos de Palmar de Varela - Atlántico, Bojaya - Chocó y 
Cértegui - Chocó. El aumento de la calificación se debió principalmente al recorte en el gasto corriente, que condujo 
a estos municipios a mejorar el indicador de cumplimiento de los límites de gasto de la ley 617, en consecuencia, 
a generar ahorros propios y su ahorro corriente ello explicado en parte también con un ajuste metodológico en el 
indicador de deuda e ingresos que mejoro los perfiles de la calificaciones agregadas. La siguiente tabla presenta los 20 
municipios de mayor aumento en la calificación del desempeño fiscal en la vigencia 2011, respecto a la vigencia 2010:
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Tabla 24
 Los municipios de mayor aumento en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado con 2010

Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia
PALMAR DE VARELA 63,55 17,19 46,37
BOJAYA (BELLAVISTA) 66,97 31,42 35,55
CERTEGUI 59,44 37,05 22,40
PUERTO ASIS 71,83 50,61 21,22
EL MOLINO 68,91 48,24 20,67
SAN ANTERO 73,22 53,59 19,64
CAREPA 72,36 53,30 19,07
ACANDI 60,46 41,91 18,55
ZARAGOZA 71,33 53,04 18,29
BURITICA 55,92 39,36 16,56
CONCORDIA 65,96 49,65 16,31
MOCOA 71,75 55,47 16,27
MOSQUERA 69,19 53,14 16,05
SANTUARIO 75,40 59,45 15,94
LLORO 48,09 32,76 15,33
ABRIAQUI 61,16 46,46 14,70
MONTELIBANO 80,56 65,97 14,59
GOMEZ PLATA 63,38 49,34 14,04
MITU 66,70 52,78 13,91
GUAVATA 69,45 55,92 13,53

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

La disminución de la calificación fue en los municipios que no reportaron información o la reportaron 
incompleta o inconsistente. La siguiente tabla presenta los municipios de mayor disminución en la calificación 
del desempeño fiscal para la vigencia 2011 respecto a la vigencia 2010.

Tabla 25
Los municipios de mayor disminución en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado 

con 2010

Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia
CHOCO NOVITA 41,63 62,48 (20,85)
ANTIOQUIA CISNEROS 49,20 67,19 (17,99)
CHOCO EL CARMEN 46,99 61,51 (14,52)
ANTIOQUIA YALI 50,72 64,94 (14,22)
CORDOBA LOS CORDOBAS 55,91 69,42 (13,52)
CASANARE RECETOR 61,25 74,51 (13,26)
ANTIOQUIA ARGELIA 50,56 62,80 (12,24)
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Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia
ANTIOQUIA ENTRERRIOS 65,34 75,18 (9,84)
HUILA TERUEL 51,83 61,23 (9,40)

CHOCO BAHIA SOLANO 
(MUTIS) 55,51 64,69 (9,18)

NARIÑO OLAYA HERRERA 57,08 66,14 (9,06)
NARIÑO PASTO 75,14 84,06 (8,92)
VALLE DEL CAUCA CALIMA-DARIEN 65,12 73,67 (8,55)
CUNDINAMARCA SUSA 58,69 66,73 (8,04)
ANTIOQUIA GIRALDO 53,84 61,68 (7,84)
TOLIMA VILLARRICA 55,60 62,80 (7,21)
CALDAS ANSERMA 58,30 65,08 (6,78)
TOLIMA SALDAÑA 67,15 73,89 (6,74)

BOYACA SAN MIGUEL DE 
SEMA 66,85 73,53 (6,67)

CUNDINAMARCA ANOLAIMA 67,07 73,21 (6,14)

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

La baja calificación de estos municipios se debe al incremento del gasto de funcionamiento como proporción 
de los ingresos corrientes de libre destinación, al deterioro de la capacidad de ahorro corriente y de la inversión.

Para ciudades capitales, 25 de ellas disminuyeron su desempeño fiscal en 2011 respecto a la vigencia 2010; 
las capitales de mayores decrecimientos en su índice de desempeño fiscal fueron las ciudades de Montería 
- Córdoba, Riohacha - La Guajira y Pasto - Nariño. En contraste los mayores avances en ciudades capitales 
fueron los de Mocoa - Putumayo, Mitú – Vaupés, Arauca – Arauca y Bogotá, la siguiente tabla presenta el 
detalle de la variación del índice de las dos vigencia en estudio.

Tabla 26
Cambios en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado con 2010, en las  capitales

Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia

PUTUMAYO MOCOA 71,75 55,47 16,27

VAUPES MITU 66,70 52,78 13,91

ARAUCA ARAUCA 76,18 67,08 9,10

BOGOTA BOGOTA D.C. 83,70 80,98 2,72

BOLIVAR CARTAGENA 82,98 82,26 0,72

HUILA NEIVA 78,53 77,99 0,53

Tabla 25 (continuación)
Los municipios de mayor disminución en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado 

con 2010
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Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia

GUAINIA PUERTO INIRIDA 69,22 69,28 (0,06)

GUAVIARE SAN JOSE DEL 
GUAVIARE 72,30 72,46 (0,16)

VICHADA PUERTO CARREÑO 71,94 72,89 (0,95)

QUINDIO ARMENIA 78,38 80,17 (1,79)

RISARALDA PEREIRA 77,32 79,23 (1,91)

CASANARE YOPAL 79,92 82,81 (2,89)

CALDAS MANIZALES 81,57 85,28 (3,71)

ATLANTICO BARRANQUILLA 80,78 84,81 (4,02)

META VILLAVICENCIO 79,33 83,59 (4,26)

ANTIOQUIA MEDELLIN 84,36 89,43 (5,07)

SUCRE SINCELEJO 77,94 83,24 (5,31)

AMAZONAS LETICIA 74,40 80,80 (6,40)

CHOCO QUIBDO 73,93 80,39 (6,46)

VALLE DEL CAUCA CALI 76,67 83,16 (6,48)

MAGDALENA SANTA MARTA 79,42 86,53 (7,12)

NORTE DE 
SANTANDER CUCUTA 77,42 84,71 (7,28)

SANTANDER BUCARAMANGA 79,54 87,01 (7,47)

BOYACA TUNJA 75,87 83,53 (7,66)

CAQUETA FLORENCIA 72,08 80,05 (7,97)

CAUCA POPAYAN 75,72 83,85 (8,13)

TOLIMA IBAGUE 74,89 83,36 (8,47)

CESAR VALLEDUPAR 75,41 84,32 (8,91)

NARIÑO PASTO 75,14 84,06 (8,92)

GUAJIRA RIOHACHA 71,02 81,40 (10,38)

CORDOBA MONTERIA 75,52 88,50 (12,98)

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Tabla 26
Cambios en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado con 2010, en las  capitales

Es importante, también destacar en cada departamento a los municipios que mayores esfuerzos realizaron 
por aumentar su calificación de desempeño fiscal al anterior de su departamento, se destacan los casos de 
Palmar de Varela en el departamento del Atlántico con un aumento de calificación de 46,37, el municipio 
de Bojayá en Chocó con un incremento del 35,55 y el municipio de Puerto Asís en el departamento del 
Putumayo (21,22). Únicamente en el departamento del Amazonas ningún municipio presentó un crecimiento 
en el incide fiscal del 2011 respecto a la vigencia 2010. La siguiente tabla presenta los municipios de mayores 
aumentos en la calificación del desempeño fiscal por departamento. 
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Tabla 27
 Primeros en cada departamento según cambios en la calificación del desempeño fiscal en 2011, 

comparado con 2010

Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia

ATLANTICO PALMAR DE 
VARELA 63,55 17,19 46,37

CHOCO BOJAYA 
(BELLAVISTA) 66,97 31,42 35,55

PUTUMAYO PUERTO ASIS 71,83 50,61 21,22
GUAJIRA EL MOLINO 68,91 48,24 20,67
ANTIOQUIA CAREPA 72,36 53,30 19,07
NARIÑO MOSQUERA 69,19 53,14 16,05
VAUPES MITU 66,70 52,78 13,91
SANTANDER GUAVATA 69,45 55,92 13,53
BOYACA SUSACON 62,04 49,05 12,99
ARAUCA FORTUL 77,87 66,38 11,49
CALDAS RIOSUCIO 70,89 60,09 10,79
CUNDINAMARCA MEDINA 67,65 57,46 10,20
MAGDALENA ZAPAYAN 56,69 46,84 9,85
META VISTA HERMOSA 75,25 65,80 9,45
CAUCA BUENOS AIRES 65,53 56,56 8,96
VALLE DEL CAUCA ALCALA 62,63 54,45 8,17
NORTE DE 
SANTANDER DURANIA 63,76 55,86 7,90

CESAR PELAYA 73,21 65,51 7,71
TOLIMA NATAGAIMA 65,67 58,99 6,68
HUILA TESALIA 71,48 64,99 6,49
RISARALDA MISTRATO 67,27 61,88 5,38
CASANARE CHAMEZA 68,50 63,88 4,62
GUAVIARE MIRAFLORES 62,52 58,50 4,02
CAQUETA ALBANIA 61,11 57,10 4,00
QUINDIO PIJAO 60,77 56,94 3,83
BOGOTA BOGOTA D.C. 83,70 80,98 2,72
SAN ANDRES PROVIDENCIA 73,70 71,90 1,79
VICHADA SANTA ROSALIA 65,68 64,78 0,90
GUAINIA PUERTO INIRIDA 69,22 69,28 (0,06)

AMAZONAS LETICIA 74,40 80,80 (6,40)

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.



Departamento Nacional de Planeación

88

Entre tanto, los municipios de mayores disminuciones en la calificación del desempeño fiscal al interior de 
cada departamento son, Cartago – Valle del Cauca (-32,54), Caramanta – Antioquia (-24,82) y La Palma - 
Cundinamarca (-19,45). La siguiente tabla presenta el detalle de los últimos municipios en cada departamento 
respecto a los cambios en la calificación del desempeño fiscal en 2011, comparado con 2010.

Tabla 28
Últimos municipios en cada departamento cambios en la calificación del desempeño fiscal en 2011, 

comparado con 2010

Departamento Municipio Indicador 2011 Indicador 2010 Diferencia

VALLE DEL CAUCA CARTAGO 46,80 79,34 (32,54)

ANTIOQUIA CARAMANTA 45,06 69,88 (24,82)

CUNDINAMARCA LA PALMA 47,36 66,91 (19,55)

GUAJIRA MANAURE 54,66 71,93 (17,27)

NARIÑO CUASPUD-CARLOSAMA 54,51 70,24 (15,72)

SANTANDER SAN ANDRES 65,39 79,50 (14,11)

CASANARE SACAMA 64,52 78,21 (13,69)

TOLIMA RONCESVALLES 42,44 55,23 (12,79)

ATLANTICO SOLEDAD 71,03 82,94 (11,91)

NORTE DE SANTANDER VILLA DEL ROSARIO 57,80 68,86 (11,06)

CESAR CURUMANI 68,69 78,16 (9,47)

HUILA TERUEL 51,83 61,23 (9,40)

CAQUETA FLORENCIA 72,08 80,05 (7,97)

CALDAS ANSERMA 58,30 65,08 (6,78)

AMAZONAS LETICIA 74,40 80,80 (6,40)

RISARALDA DOSQUEBRADAS 75,34 81,71 (6,38)

QUINDIO CALARCA 71,12 76,02 (4,89)

GUAVIARE CALAMAR 63,65 66,78 (3,13)

VAUPES TARAIRA 61,16 64,16 (3,00)

PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 63,84 65,75 (1,91)

ARAUCA ARAUQUITA 73,19 74,14 (0,95)

GUAINIA PUERTO INIRIDA 69,22 69,28 (0,06)

SAN ANDRES PROVIDENCIA 73,70 71,90 1,79

BOGOTA BOGOTA D.C. 83,70 80,98 2,72

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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3.7  Tipologías de desempeño fiscal: hacia 
 una caracterización fiscal
A partir del indicador sintético de desempeño fiscal, como se viene haciendo en años anteriores, se definieron 
las siguientes tipologías de desempeño fiscal, lo cual es útil a la hora de establecer una caracterización territorial.

Tabla 29
Tipologías de desempeño fiscal

Tipología Características

Solvente Corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempeño fiscal fue igual a superior a 80 
puntos. Estos departamentos gozan de unas finanzas saludables, en el sentido de que cumplen con 
los límites de gasto de la ley 617 de 2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversión es alto, sus 
ingresos les permite tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de manera 
importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas entidades, tienen mejores condiciones de 
solvencia financiera, comparadas con el resto

Sostenible
Son las entidades para las cuales el indicador de desempeño fiscal se situó entre 70 y 80 puntos. Su situación 
es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es menor.

Vulnerable Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempeño fiscal está entre 60 y 70 puntos, lo cual, significa 
que aunque pueden cumplir con los límites de gasto de la ley 617 de 2000 y generar ahorros propios, 
dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en sus 
finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas entidades mantienen apenas 
un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar excedentes que les permita sortear 
holgadamente algún desequilibrio en sus finanzas.

Riesgo En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Estos departamentos se 
encuentran en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace 
altamente dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los límites de gasto de la ley 
617 de 2000. En este sentido, requieren atención especial para garantizar su solvencia financiera de largo 
plazo.

Deterioro Estas entidades presentan un indicador de desempeño fiscal menor o igual a 40, reflejando baja capacidad 
de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento, alta dependencia de las 
transferencias y menores posibilidades de inversión. Son estos los departamentos que requieren mayor 
atención, si se quiere garantizar sus sostenibilidad de largo plazo. Para estas entidades, cualquier choque 
financiero sería difícil de sortear.

Sin información Son las entidades que no reportaron información o que la reportaron incompleta o inconsistente, razón por 
la cual, se hace imposible conocer el desempeño en sus finanzas y por lo cual, ocupan los últimos lugares 
del escalafón de desempeño fiscal. Requieren acción inmediata de los organismos de control.

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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La siguiente tabla resume la ubicación de cada departamento en cada tipología para la vigencia 2011 y 2010.

Tabla 30
Tipologías de desempeño fiscal departamental, 2011 y comparativo 2010

Tipologías de desempeño
fiscal departamental, 2010 Departamento

Tipologías de desempeño fiscal departamental, 2011
Total

general2. En Riesgo
(>=40 y <60)

3. Vulnerable
(>=60 y <70)

4. Sostenible
(>=70 y <80)

2. En Riesgo (>=40 y <60) CHOCO 1 1
AMAZONAS 1 1
GUAINÍA 1 1
PUTUMAYO 1 1
VAUPÉS 1 1
VICHADA 1 1

3. Vulnerable (>=60 y <70) CASANARE 1 1
GUAVIARE 1 1
SAN ANDRES 1 1

4. Sostenible (>=70 y <80) ARAUCA 1 1
BOYACÁ 1 1
CAQUETÁ 1 1
CAUCA 1 1
CESAR 1 1
CÓRDOBA 1 1
CUNDINAMARCA 1 1
GUAJIRA 1 1
HUILA 1 1
MAGDALENA 1 1
META 1 1
NARIÑO 1 1
SUCRE 1 1
TOLIMA 1 1
VALLE DEL CAUCA 1 1
ANTIOQUIA 1 1
BOLÍVAR 1 1
CALDAS 1 1
N. DE SANTANDER 1 1
QUINDÍO 1 1
RISARALDA 1 1
SANTANDER 1 1

5. Solvente  (>=80) ATLÁNTICO 1 1
Total general 7 8 17 32

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Los resultados generales se resumen a continuación:

• En la vigencia 2011 ningún departamento se ubicó en la categoría de “Sin Información” ni en la 
categoría “Deterioro (<40)”.
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• Ningún departamento se ubicó en el rango de calificación de la categoría Solvente (>=80).

• Siete departamentos obtuvieron calificaciones entre 40 y 60 puntos, lo que los ubica en una situación de “En 
riesgo” en sus finanzas (Guainía, San Andres, Vaupés, Chocó, Amazonas, La Guajira y Putumayo), siendo los 
casos más alarmantes los índices obtenidos por Chocó, Putumayo y Amazonas con Calificaciones inferiores 
a 50 y repitiendo respecto a 2010 los últimos tres lugares. Se precisa que los departamentos de Putumayo y 
Amazonas se encuentran ejecutando convenios de reestructuración de pasivos, en el marco de la ley 550 de 
1999 y es de esperar que el estricto cumplimiento de estos acuerdos conduzca a superar las crisis fiscales que los 
motivó a acudir a este instrumento de recuperación financiera, de manera que puedan mejorar sus indicadores 
de desempeño fiscal con el acompañamiento de la DAF del Ministerio de Hacienda y crédito Público. En el 
caso del Chocó fracasó la ejecución del acuerdo por incumplimiento por parte del departamento.

• Ocho departamentos (Vichada, Caquetá, Magdalena, Nariño, Tolima, Valle del Cauca, Sucre y Guaviare) 
se ubicaron en la tipología “vulnerable”, para los cuales, su calificación alcanzó valores entre 60 y 70 
puntos. A pesar de que sus indicadores financieros están dentro de los límites aceptables, fácilmente 
podrían caer en situaciones de riesgo o deterioro.

• En la tipología de “Sostenible” se ubicaron 17 departamentos con calificaciones de desempeño fiscal entre 70 y 
80 puntos, siendo el más cercano a la categoría superior el departamento de Atlántico con puntaje muy cercano al 
80 y los casos al final de la tipología los de  Arauca y Casanare con puntajes cercanos a 70, límite de esta tipología.

• La siguiente tabla presentan los valores promedio de los indicadores de desempeño fiscal de los 
departamentos, por tipologías 2011.

Tabla 31
Valor promedio de los indicadores de desempeño fiscal de los departamentos, por tipologías 2011

INDICADORES DE DESEMPEÑO FISCAL
Tipología de desempeño fiscal, vigencia 2011

2. En Riesgo 
(>=40 y <60)

3. Vulnerable 
(>=60 y <70)

4. Sostenible 
(>=70 y <80)

Total 
General

Promedio de Porcentaje de ingresos corrientes destinados a 
funcionamiento 80,12 61,03 54,32 61,43

Promedio de Magnitud de la deuda 5,03 4,02 3,73 4,08

Promedio de Porcentaje de ingresos que corresponden a 
transferencias 78,97 71,20 64,76 69,28

Promedio de Porcentaje de ingresos corrientes que 
corresponden a recursos propios 41,88 66,56 84,60 71,31

Promedio de Capacidad de ahorro 16,56 29,35 45,06 35,39

Promedio de Porcentaje de ingresos corrientes destinados a 
funcionamiento 52,88 64,47 74,00 67,29

Promedio de Indicador de desempeño Fiscal 2011 80,12 61,03 54,32 61,43

Fuentes: GAFDT-DDTS-DNP.
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El siguiente gráfico ilustra la ubicación de cada departamento en cada tipología para la vigencia 2011, se 
observa un mayor número de departamentos que lograron un alto desempeño fiscal.

Gráfico 28
Tipologías de desempeño fiscal departamental, 2011

Indicador sintético de desempeño fiscal de los departamentos 2011

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Para la vigencia 2011, el 82% de los municipios se ubicó en las tipologías por encima de 60, esto es vulnerable 
(49,5), sostenible (27,6%) y Solvente (5,2%), la siguiente tabla presenta la frecuencia de los municipios en 
cada tipología. 

Tabla 32
Tipologías de desempeño fiscal municipal 2011 y comparativo 2010

Tipología de desempeño fiscal, vigencia 2011
0. Sin 

Informac.
1. En Deterioro

(<40)
2. En Riesgo
(>=40 y <60)

3. Vulnerable
(>=60 y <70)

4. Sostenible
(>=70 y <80)

5. Solvente
(>=80) Total 2011

16 2 175 551 302 55 1101

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Los resultados generales fueron los siguientes:

• Para la vigencia 2011, 16 municipios se encuentran en el rango de “Sin información”, respecto a la 
vigencia 2010 que fueron 4 y frente a 5 municipios de 2009.

• Para la vigencia 2010 había 7 municipios en una situación de deterioro en sus finanzas, en la vigencia 
2011 se presentaron tan solo 2 municipios con situación preocupantes en sus finanzas, que demanda 
de acciones urgentes de sus autoridades para mejorar la situación de las finanzas.

• Más municipios se ubicaron en la categoría de sostenibles, lo que evidencia un aumento en el desempeño 
y mejoras en el manejo de sus finanzas, pues mientras que en 2010 eran 285 municipios en esta categoría, 
en 2011 se incrementó a 302 municipios.

• Por último, en 2011 fueron menos los municipios en la categoría de solventes, respecto a 2010, ya 
que se paso de 87 a 55.

Al cierre de la vigencia 2011, el 15,8% de los municipios del país se encuentran en una situación de riesgo 
en sus finanzas, el 50% se ubica en el rango de vulnerables, el 27,4% de los municipios en rango  sostenible, 
y un 5% en la tipología de solvente.

La siguiente tabla presenta la definición de las tipologías fiscales, construidas a partir del indicador sintético de 
desempeño fiscal, y evidencia cómo los municipios de las tipologías “En Deterioro” y “En Riesgo” alcanzaron 
en promedio los indicadores financieros más bajos, 4,4 y 55,02 respectivamente. Esto apunta a la posibilidad 
de iniciar programas selectivos de acompañamiento a la gestión financiera, empezando por los municipios 
de las tres primeras tipologías, dado que son los que mayor atención requieren para conducir sus finanzas a 
situaciones de sostenibilidad y de solvencia, tarea que deben iniciar los administraciones departamentales con 
los instrumentos de acompañamiento técnico y orientaciones que brinda el gobierno nacional. 

Tabla 33
Valor promedio de los indicadores de desempeño fiscal de los municipios, por tipologías, 2011

Indicadores promedio En Deterioro 
(<40)

En Riesgo 
(>=40 y <60)

Vulnerable 
(>=60 y <70)

Sostenible 
(>=70 y <80)

Solvente 
(>=80)

Total 
General

Porcentaje de ingresos corrientes 
destinados a funcionamiento 11,97 70,07 59,35 53,21 35,70 57,41

Magnitud de la deuda 0,00 5,72 3,90 4,46 3,30 4,25
Porcentaje de ingresos que 

corresponden a transferencias 9,60 85,22 75,52 59,44 36,80 69,64

Porcentaje de ingresos ctes que 
corresponden a recursos propios 4,41 29,65 40,05 67,50 83,55 47,52

Porcentaje del gasto total destinado a 
inversión 8,41 79,15 85,99 85,60 85,44 83,50

Capacidad de ahorro 0,00 20,01 35,78 49,16 67,09 37,92
Indicador de desempeño Fiscal 4,40 55,02 65,03 74,11 83,31 65,85

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Los gráficos que se presentan a continuación permiten evidenciar que la ubicación de cada municipio en 
cada tipología para la vigencia 2011, este tipo de análisis nos permite evidencia como existen municipios 
que requieren atención integral por parte de los departamento y desde luego del gobierno en el marco del 
“Programa para el Fortalecimiento de las Capacidades Territoriales”  concebido como un componente de 
la política de desarrollo territorial del Gobierno Nacional, orientado a promover procesos de aprendizaje y 
apropiación de conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan, con el fin de contribuir al desarrollo 
sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de la población. Otros municipios que se consideran focos 
regionales de desarrollo cuyas prácticas fiscales pueden ser replicadas al resto de entidades del país y otros 
en dónde se evidencia alertas tempranas en materia de desempeño fiscal como se ilustra a continuación: 

Gráfico 29
Tipologías de desempeño fiscal, 2011

Indicador sintético de desempeño fiscal de los 
municipios 2011

Caracterización fiscal del territorio según desempeño 
fiscal municipal, 2011

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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3.8  Cumplimiento de los límites de gasto de funcionamiento
Uno de los objetivos de la descentralización es asegurar una provisión eficiente de bienes y servicios públicos 
de conformidad con un manejo sano de las finanzas de los municipios, construyendo instituciones fuertes 
encargadas de formular e implementar buenas prácticas de responsabilidad fiscal.

A nivel legal, el Articulo 19 de la Ley 617 de 2.000 y el Decreto Nº 4515 de 2.007 le corresponden a las 
oficinas de planeación departamental hacer una evaluación anual de la situación financiera de los municipios 
del Departamento y presentar los resultados a la Asamblea Departamental. A su vez por mandato del Artículo 
26 de la misma Ley 617, le corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Público hacer una evaluación 
anual de la situación financiera departamental y presentar sus resultados al Congreso de la República.

La ley 617 de 2.000 estableció algunos parámetros para la realización de los gastos y la generación de ingresos, 
cuyo objeto principal es hacer financieramente viables a las entidades territoriales; de tal forma que al 
realizar estudios y análisis financieros se deben considerar las normas establecidas en dicha ley, tanto para las 
administraciones centrales como para Asambleas, Concejos, Personerías y Contralorías, se debe determinar 
el cumplimiento de los límites establecidos por la Ley. 

Es decir, se evalúa el cumplimiento de los límites de gasto de funcionamiento de conformidad con la Ley 617 
de 2.000 y referente, tanto de las administraciones centrales, como de los organismos de control. La evaluación 
se realiza comparando la el volumen de recursos monetarios gastados por las administraciones centrales para 
funcionamiento, las transferencias a asambleas y contralorías departamentales y por los concejos, personerías 
y contralorías municipales con el límite legal. 

Los cálculos fueron obtenidos de las cifras enviadas por las entidades a través del Formulario Único Territorial 
(FUT) y consecuente validación de la información de los departamentos con el  Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y para los municipios con las Oficinas o Secretarías de Planeación Departamental.

Por lo tanto, se advierte que es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido de la información 
suministrada a la fecha de corte establecida por la ley. La responsabilidad del Departamento Nacional de 
Planeación se limita a utilizar las cifras reportadas. 

3.8.1 Viabilidad Fiscal Departamental

De conformidad con el artículo 4 y 8 de la ley 617 los departamentos deben mantener unos límites de 
gasto de funcionamiento de la administración central como proporción de los ingresos corrientes de libre 
destinación (ICLD) y no exceder el límite de transferencia establecido por ley a las Asambleas y Contralorías. 
Con información reportada por la DAF: 9 departamentos incumplieron el límite de gastos de funcionamiento 
de la ley 617 del nivel central; 16 departamentos no cumplieron el porcentaje establecido como límite de 
gastos de la Asamblea y 15 a la Contraloría departamental.
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Tabla 34

Indicadores de cumplimiento de la ley 617 de 2000 – Administración Central 2011

Departamento

Ingresos 
Corrientes de

Libre 
Destinación

Gastos de 
Funcionamiento

Relación GF/
ICLD %

Límite 
Legal % Cumplimiento

AMAZONAS 14.785 9.099 61,54 70,0 CUMPLE
ANTIOQUIA 971.264 454.092 46,75 50,0 CUMPLE
ARAUCA 23.112 13.279 57,46 70,0 CUMPLE
ATLANTICO 126.325 66.787 52,87 55,0 CUMPLE
BOLIVAR 139.859 81.555 58,31 60,0 CUMPLE
BOYACÁ 133.697 66.411 49,67 55,0 CUMPLE
CALDAS 72.418 41.021 56,64 60,0 CUMPLE
CAQUETA 21.451 16.712 77,91 70,0 INCUMPLE
CASANARE 56.377 35.509 62,98 70,0 CUMPLE
CAUCA 52.630 34.497 65,55 70,0 CUMPLE
CESAR 65.497 33.724 51,49 70,0 CUMPLE
CHOCO 26.417 40.643 153,85 70,0 INCUMPLE
CÓRDOBA 79.537 43.168 54,27 60,0 CUMPLE
CUNDINAMARCA 616.342 217.724 35,33 50,0 CUMPLE
GUAINIA 9.681 5.384 55,61 70,0 CUMPLE
GUAJIRA 19.570 13.319 68,06 70,0 CUMPLE
GUAVIARE 18.622 12.636 67,86 70,0 CUMPLE
HUILA 64.703 37.485 57,93 70,0 CUMPLE
MAGDALENA 60.312 44.668 74,06 70,0 INCUMPLE
META 90.160 57.579 63,86 60,0 INCUMPLE
NARIÑO 100.633 50.763 50,44 60,0 CUMPLE
NORTE DE 
SANTANDER 80.784 49.019 60,68 60,0 INCUMPLE

PUTUMAYO 20.185 19.809 98,14 70,0 INCUMPLE
QUINDIO 38.189 22.806 59,72 70,0 CUMPLE
RISARALDA 70.627 27.535 38,99 60,0 CUMPLE
SAN ANDRÉS 57.737 33.693 58,36 70,0 CUMPLE
SANTANDER 192.773 109.715 56,91 55,0 INCUMPLE
SUCRE 38.312 18.533 48,37 70,0 CUMPLE
TOLIMA 98.073 70.294 71,68 70,0 INCUMPLE
VALLE DEL CAUCA 336.229 197.357 58,70 50,0 INCUMPLE
VAUPES 11.841 7.729 65,27 70,0 CUMPLE
VICHADA 13.593 3.607 26,54 70,0 CUMPLE

Fuente: DAF, con datos del Formulario único Territorial y  Secretarías de Hacienda. (Millones de pesos)

Los departamentos de Caquetá, Chocó, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Putumayo; Santander, Tolima 
y Valle del Cauca excedieron la relación de gastos de funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de Libre 
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Destinación. Preocupa el incumplimiento reiterativo del departamento de Chocó en donde el indicador se 
ubicó en 153% excediendo sustancialmente el límite legal. Igualmente y por tercer año consecutivo, el mismo 
Chocó, Putumayo, Santander y Valle del Cauca incumplieron el límite de administración central.

Tabla 35
Indicadores de cumplimiento de la ley 617 de 2000 – Asambleas 

Departamento Ejecución 
Presupuestal

Límite 
Legal Diferencia Cumplimiento

AMAZONAS 1579 1387 192 INCUMPLE
ANTIOQUIA 6.785 7.072 -287 CUMPLE
ARAUCA 1392 1387 5 INCUMPLE
ATLANTICO 3.016 3.027 -11 CUMPLE
BOLIVAR 2.907 2.911 -4 CUMPLE
BOYACÁ 3.435 3.460 -25 CUMPLE
CALDAS 2.925 2.911 14 INCUMPLE
CAQUETA 1438 1387 51 INCUMPLE
CASANARE 1.399 1.387 12 INCUMPLE
CAUCA 1.551 1.639 -88 CUMPLE
CESAR 747 1.387 -640 CUMPLE
CHOCO 1.460 1387 73 INCUMPLE
CÓRDOBA 2.703 2.703 0 CUMPLE
CUNDINAMARCA 4.334 4.352 -18 CUMPLE
GUAINIA 1389 1387 2 INCUMPLE
GUAJIRA 1355 1.387 -32 CUMPLE
GUAVIARE 1387 1387 0 CUMPLE
HUILA 1.511 1.513 -2 CUMPLE
MAGDALENA 1.646 1.639 7 INCUMPLE
META 2.251 2.287 -36 CUMPLE
NARIÑO 3.041 3.027 14 INCUMPLE
NORTE DE SANTANDER 2.706 2.703 3 INCUMPLE
PUTUMAYO 1544 1387 157 INCUMPLE
QUINDIO 1.354 1.387 -33 CUMPLE
RISARALDA 2.671 2.495 176 INCUMPLE
SAN ANDRÉS 1.418 1.387 31 INCUMPLE
SANTANDER 3.447 3.460 -13 CUMPLE
SUCRE 1.421 1.387 34 INCUMPLE
TOLIMA 3.040 2.627 413 INCUMPLE
VALLE DEL CAUCA 5.922 5.239 683 INCUMPLE
VAUPES 1320 1387 -67 CUMPLE
VICHADA 1362 1387 -25 CUMPLE

 Fuente: DAF, con datos del Formulario único Territorial y  Secretarías de Hacienda. (Millones de pesos)
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El 53,1% de los departamentos (17) cumplió con las transferencias a la Asamblea ajustadas al límite legal; la 
Asamblea Departamental del Valle del Cauca y por tercer año consecutivo la que más excedió el límite, con 
un monto de $683 millones, le sigue en orden de importancia la de Tolima con un exceso de $413 millones.

Tabla 36
Indicadores de cumplimiento de la ley 617 de 2000 – Contralorías Departamentales

Departamento Ejecución
 Presupuestal

Límite
Legal Diferencia Cumplimiento

AMAZONAS 599 575 24 INCUMPLE
ANTIOQUIA 26.129 25.623 506 INCUMPLE
ARAUCA 1.045 1.089 -44 CUMPLE
ATLANTICO 3.844 3.933 -89 CUMPLE
BOLIVAR 4.059 4.475 -416 CUMPLE
BOYACÁ 4.451 4.083 368 INCUMPLE
CALDAS 2.647 2.734 -87 CUMPLE
CAQUETA 889 891 -2 CUMPLE
CASANARE 1.423 2.187 -764 CUMPLE
CAUCA 2.095 1.947 148 INCUMPLE
CESAR 2.369 2.423 -54 CUMPLE
CHOCO 997 977 20 INCUMPLE
CÓRDOBA 2.503 2.688 -185 CUMPLE
CUNDINAMARCA 12.414 14.022 -1608 CUMPLE
GUAINIA 425 358 67 INCUMPLE
GUAJIRA 703 872 -169 CUMPLE
GUAVIARE 860 816 44 INCUMPLE
HUILA 3.002 2.911 91 INCUMPLE
MAGDALENA 2.454 2.488 -34 CUMPLE
META 2.483 3.087 -604 CUMPLE
NARIÑO 2.802 3.543 -741 CUMPLE
NORTE DE 
SANTANDER 2.592 2.585 7 INCUMPLE

PUTUMAYO 850 834 16 INCUMPLE
QUINDIO 1.652 1.774 -122 CUMPLE
RISARALDA 2.472 2.260 212 INCUMPLE
SAN ANDRÉS 1.787 2.136 -349 CUMPLE
SANTANDER 5.480 5.205 275 INCUMPLE
SUCRE 1.730 1.577 153 INCUMPLE
TOLIMA 4.195 3.830 365 INCUMPLE
VALLE DEL CAUCA 10.004 10.129 -125 CUMPLE
VAUPES 428 451 -23 CUMPLE
VICHADA 562 503 59 INCUMPLE

 Fuente: DAF, con datos del Formulario Único Territorial y  Secretarías de Hacienda.  (Millones de pesos)
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15 departamentos incumplieron el límite legal de transferencia a las Contralorías Departamentales. El 
departamento de Antioquia es la que más exceso de transferencia presenta con $506 millones. Boyacá con 
$368 millones le sigue en mayor transferencia realizada.

3.8.2  Viabilidad fiscal de los municipios

De conformidad al artículo 19 de la Ley 617 de 2000, el incumplimiento de los límites establecidos en los 
artículos 6º y 10º (Artículo 6 de valor máximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios, 
y articulo 10 que establece el valor máximo de los gastos de los concejos, personerías, contralorías distritales y 
municipales) por parte de  los municipios o distritos  llevará a que estos deban adelantar durante una vigencia 
fiscal, un programa de saneamiento fiscal y financiero (PSFF) tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los 
porcentajes autorizados. 

El PSFF deberá definir metas precisas de desempeño, pudiendo contemplar la contratación entre municipios, 
con los departamentos, con la Nación, o con las entidades descentralizadas, la prestación de los servicios a 
su cargo, la ejecución de obras o el cumplimiento de funciones administrativas de forma tal que su atención 
resulte más eficiente e implique menor costo.

Para la vigencia 2011, se verificó el cumplimiento de los artículos 6 y 10 establecidos de la Ley 617 de 2000 
con base en la información reportada y certificada por las administraciones municipales en el Formulario 
único Territorial (FUT) y los cálculos efectuados por las secretarías de planeación departamental.

En aquellos municipios que se incumplieron los límites en la vigencia  2011, debieron adoptar un Programa de 
Saneamiento Fiscal y Financiero durante el 2011 de conformidad con el decreto 192 de 2001. La estructuración 
de los PSFF debe ser adoptado mediante decreto expedido por el alcalde, sin perjuicio de expedición de los 
demás actos administrativos a que haya lugar por las autoridades correspondientes. Transcurrido el término 
que señale la asamblea departamental para la realización del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual 
no podrá superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado 
alcanzar los límites de gasto establecidos en la ley, la asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, 
determinará la fusión del respectivo municipio o distrito.

En todo caso es competencia de las secretarías de planeación departamental o las dependencias que hagan 
sus veces, verificar, a la luz de las cifras fiscales de cada municipio, el  cumplimiento de los artículos 6 (valor 
máximo de los gastos de funcionamiento) y 10 (valor máximo de los gastos de los Concejos, Personerías, 
y Contralorías) establecidos de la Ley 617 de 2000 con base en la información reportada y certificada por 
las administraciones municipales y determinar la realización o no de los programas de saneamiento fiscal y 
financiero que ordena le ley a los municipios del departamento de su competencia.

En el caso de los municipios, los ingresos corrientes de libre destinación ascendieron en 2011 a $12,9 billones 
de pesos, al mismo tiempo, los gastos de funcionamiento de las administraciones centrales sumaron $4,7 
billones de pesos. El consolidado de los gastos de funcionamiento de las administraciones centrales municipales 
representó el 36.4% de los ICLD, situación que significó excedentes para inversión y pago del servicio de la 
deuda por más de $8,2 billones de pesos.
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Para la vigencia 2011, de los 1.101 municipios del país, el 7,2% (79 municipios) no cumplió con el límite de 
gasto de la ley 617 de 2000, de las sección Administración central. (Ver tabla siguiente).

Tabla 37
Límites de gasto de funcionamiento administraciones centrales municipales, vigencia 2011

Categoría
Número de

ICLD
Gasto Número de 

municipios que 
incumplieron en 

Adm. Central

Porcentaje 
municipios que 
incumplieron en 

Adm. Central
Municipios Funcionamiento

Especial 5 7.439.426 2.110.342 0 0
Primera 17 1.696.632 652.027 0 0
Segunda 15 702.950 283.302 0 0
Tercera 20 549.325 233.186 1 0,1
Cuarta 27 276.345 132.752 3 0,3
Quinta 23 280.269 122.445 0 0,0
Sexta 994 2.036.362 1.185.357 75 6,8
Total 1.101 11.202.567 4.447.527 76 7,2

Algunos municipios presentan deficiencias en el reporte de información de sus gastos de funcionamiento 
bien sea por no reporte, sub reporte o por pago de funcionamiento con fuentes diferentes al ICLD 
contrariando lo dispuesto por la ley. Lo anterior, advierte la necesidad y responsabilidad de las secretarías 
de Planeación departamental de revisar, validar y monitorear la información de ingresos corrientes de libre 
destinación y de gastos de funcionamiento de sus  municipios, para establecer claridad sobre su realidad 
financiera y precisar las razones por las cuales el gasto de funcionamiento no está siendo pagado en su 
totalidad al finalizar la vigencia, existiendo diferencias que, en la práctica, se constituyen en déficit y/o 
rezagos presupuestales por funcionamiento. 

En cuanto a los gastos de los concejos de la vigencia 2011, en los municipios evaluados existen 12.240 
concejales, en los 1.101 concejos del país, los gastos de funcionamiento de estas corporaciones administrativas 
de elección popular fueron de $331,820 millones. De los municipios evaluados,  193 no cumplieron con el 
límite de gasto de los concejos. Ver tabla siguiente): 

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP   (Millones de pesos)
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Tabla 38
Gastos de funcionamiento de los Concejos municipales, 2011 

Categoría Número de 
Municipios

Número de 
Concejales

Total Gasto  
Concejo  (Millones)

Total Límite 
Concejo (millones)

No. Municipios que 
incumplieron

Especial 5 127 119.821 92.719 0
Primera 17 309 43.712 38.731 1
Segunda 15 263 21.429 19.389 1
Tercera 20 312 13.256 12.722 4
Cuarta 27 389 9.431 9.138 7
Quinta 23 313 7.451 7.003 3
Sexta 994 10527 121.257 152.118 177
Total 1101  12.240     336.358    331.820   193

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP. (Millones de pesos)

Los gastos de funcionamiento de las personerías municipales en 2011 fueron de $145.299 millones, con un 
límite agregado de gasto de $172.246 millones. Los resultados por categorías muestran el incumplimiento 
de los topes de gasto en algunas categorías, en donde sobresalen el incumplimiento de 71 personerías de la 
categoría sexta de un total de 85 que incumplen.

 
Tabla 39

Gastos de funcionamiento de las Personerías municipales, 2011 

Categoría  Categoría
Total Gasto Total Límite Municipios que 

incumplieron 
Personería

Personerías Personerías
(millones) (millones)

Especial 5 25.490 37.751 1
Primera 17 24.088 28.934 2
Segunda 15 11.017 15.602 2
Tercera 20 4.147 3.750 2
Cuarta 27 4.019 4.050 4
Quinta 23 2.302 2.341 3
Sexta 994 74.235 79.818 71
Total 1101 145.299 172.246 85

 Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.  (Millones de pesos)

De las 30 Contralorías que reportaron información, se evidencia un gasto de $175.070 millones, frente a un 
límite legal de $284.088 millones a nivel agregado, el balance al cierre de 2011 es que de las 30 contralorías del 
orden municipal,  4 no cumplieron los límites de Ley 617 de 2000 y corresponden a los municipios de Cali, Bello, 
Tunja y Soledad. Siendo, la primera la que más excedió la transferencia legal con $1.501 millones adicionales. 



Departamento Nacional de Planeación

102

Tabla 40 
Indicadores de cumplimiento de la ley 617 de 2000 – Contralorías Municipales 

Municipio Categoría ICLD Gasto 
Contraloría Límite Cumplimiento

BOGOTA D.C. E 5.085.122   68.347 152.554 CUMPLE
MEDELLIN E 1.296.996   38.910 38.910 CUMPLE
CALI E   492.892   16.288 14.787 INCUMPLE
BARRANQUILLA E   370.152   5.418 11.105 CUMPLE
CARTAGENA 1   351.435   4.429 9.489 CUMPLE
ENVIGADO 1   135.146   3.649 3.649 CUMPLE
BUCARAMANGA E   194.296   2.993 5.829 CUMPLE
ITAGUI 1   102.353   2.764 2.764 CUMPLE
PEREIRA 1   119.058   2.359 3.215 CUMPLE
MANIZALES 1 92.480   2.312 2.497 CUMPLE
IBAGUE 1 98.129   2.260 2.649 CUMPLE
BARRANCABERMEJA 1   195.036   2.252 5.266 CUMPLE
YUMBO 1 95.661   1.993 2.583 CUMPLE
VILLAVICENCIO 1 82.400   1.867 2.225 CUMPLE
BELLO 1 67.580   1.825 1.825 INCUMPLE
PALMIRA 1 81.282   1.700 2.195 CUMPLE
NEIVA 1 73.861   1.688 1.994 CUMPLE
CUCUTA 1 64.213   1.605 1.734 CUMPLE
PASTO 2   106.835   1.482 3.205 CUMPLE
SOACHA 2 50.521   1.415 1.516 CUMPLE
ARMENIA 2 60.391   1.369 1.812 CUMPLE
TUNJA 2 40.207   1.261 1.206 INCUMPLE
SANTA MARTA 2 69.495   1.134 2.085 CUMPLE
BUENAVENTURA 2 66.054   1.057 1.982 CUMPLE
VALLEDUPAR 2 50.402   1.051 1512,045 CUMPLE
FLORIDABLANCA 1 54.294   861 1465,94091 CUMPLE
POPAYAN 3 32.497   794 954 CUMPLE
SOLEDAD 2 21.499   765 645 INCUMPLE
MONTERIA 2 55.684   620 1670,5083 CUMPLE
DOSQUEBRADAS 1 28.471   602 769 CUMPLE
TOTAL  9.634.442   175.070 284.088    

 Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.  (Millones de pesos) 

Por último, se presenta un agregado por departamentos con los incumplimientos de la ley 617 de 2000 en 
cada una de las secciones presupuestales definidas por la misma.
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Tabla 41
Total  Municipios que incumplieron los límites de gasto de funcionamiento en las diferentes secciones 

presupuestales en 2011

Departamento No. Total 
Municipios Adm. Central Concejo Personería Contraloría

AMAZONAS 2 0 1 0 0
ANTIOQUIA 125 25 9 17 1
ARAUCA 7 1 0 1 0
ATLANTICO 23 0 8 0 1
BOGOTA 1 0 0 0 0
BOLIVAR 46 13 10 7 0
BOYACA 123 1 15 12 1
CALDAS 27 1 1 1 0
CAQUETA 16 1 4 2 0
CASANARE 19 0 1 1 0
CAUCA 42 2 9 3 0
CESAR 25 1 4 4 0
CHOCO 30 4 8 1 0
CORDOBA 30 3 8 5 0
CUNDINAMARCA 116 0 52 3 0
GUAINIA 1 0 0 0 0
GUAJIRA 15 1 5 1 0
GUAVIARE 4 0 0 0 0
HUILA 37 3 6 2 0
MAGDALENA 30 3 9 3 0
META 29 0 1 1 0
NARIÑO 64 3 3 2 0
NORTE DE SANTANDER 40 0 0 1 0
PUTUMAYO 13 0 1 0 0
QUINDIO 12 0 1 1 0
RISARALDA 14 0 1 0 0
SAN ANDRES 1 0 1 0 0
SANTANDER 87 1 9 3 0
SUCRE 26 9 7 2 0
TOLIMA 47 3 7 6 0
VALLE DEL CAUCA 42 4 10 2 1
VAUPES 3 0 1 0 0
VICHADA 4 0 1 0 0
TOTAL GENERAL 1.101 79 193 81 4 

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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3.8.3  Desempeño fiscal de los Municipios en Ley 550 de 1999 

Ante la eventualidad de la quiebra financiera de algunas entidades territoriales fue necesario adoptar una serie 
de correctivos a nivel de deuda, gastos de funcionamiento, generación de ingresos y salvamento financiero 
entre las más importantes. Derivado de lo anterior se implementaron varias leyes en las que se cuenta la ley 
550 de 1999 más conocida como la ley de reestructuración de pasivos. Al acogerse a esta ley, las entidades 
territoriales acceden a reducir gastos y orientar ingresos para el pago de sus pasivos a través de un acuerdo 
de acreedores, a cambio de unos beneficios jurídicos y financieros.

Dado que estas entidades territoriales ingresaron al “acuerdo de reestructuración” por estar en una situación 
de inviabilidad financiera, se espera que las medidas del acuerdo den plena aplicación y un fortalecimiento 
fiscal y financiero a mediano y largo plazo.

A nivel descriptivo se mencionan los municipios que vienen ejecutando acuerdos de reestructuración de 
pasivos que son 40 municipios. 

Tabla 42
Municipios con acuerdos de reestructuración de pasivos en ejecución

NOMBRE DE LA ENTIDAD DEPARTAMENTO
AGUSTIN CODAZZI CESAR

ARACATACA MAGDALENA
ARMERO - GUAYABAL TOLIMA

AYAPEL CORDOBA
CANALETE CORDOBA

CASABIANCA TOLIMA
CERETE CORDOBA

EL MOLINO LA GUAJIRA
FUNDACION MAGDALENA

GALERAS SUCRE
GUARANDA SUCRE

HERVEO TOLIMA
HONDA TOLIMA
ISNOS HUILA

LA JAGUA DE IBIRICO CESAR
LIBANO TOLIMA

MAJAGUAL SUCRE
PATíA(EL BORDO) CAUCA

PLANETA RICA CORDOBA
PRADERA VALLE DEL CAUCA

PUERTO LIBERTADOR CORDOBA
SABANALARGA ATLANTICO

SAN JUAN DE URABA ANTIOQUIA
SAN PELAYO CORDOBA

SANTA CRUZ DE LORICA CORDOBA
SANTA ANA MAGDALENA

SINCE SUCRE
SOLEDAD ATLANTICO
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NOMBRE DE LA ENTIDAD DEPARTAMENTO
TAMESIS ANTIOQUIA
TUMACO NARIÑO
TURBO ANTIOQUIA

VALENCIA CORDOBA
ACHI BOLIVAR

AMBALEMA TOLIMA
BARRANQUILLA ATLANTICO

MAGANGUE BOLIVAR
MONTERIA CORDOBA

NUQUI CHOCO
SALAMINA CALDAS

SANTA MARTA MAGDALENA

Fuente: DAF- Ministerio de Hacienda y Crédito Público

Tabla 42 (continuación)
Municipios con acuerdos de reestructuración de pasivos en ejecución

De los 32 municipios que terminaron satisfactoriamente el acuerdo de reestructuración de pasivos, 20 de 
ellos que representan el 62.5%, se ubicaron con un indicador superior al promedio nacional.

Tabla 43
Municipios con acuerdos de reestructuración finalizados

NOMBRE DE LA ENTIDAD DEPARTAMENTO Desempeño Fiscal 2011

CARTAGO VALLE DEL CAUCA 46,80

CIENAGA MAGDALENA 76,06

FONSECA LA GUAJIRA 82,16
ASTREA CESAR 64,48
BECERRIL CESAR 75,40
BELEN ANDAQUIES CAQUETA 64,01
BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 73,94
CAUCASIA ANTIOQUIA 72,14
CONDOTO CHOCO 66,54
CORDOBA QUINDIO 62,24
DAGUA VALLE DEL CAUCA 73,53
DISTRACCION LA GUAJIRA 71,24
EL RETEN MAGDALENA 58,96
PUERTO INIRIDA GUAINIA 69,22
LA PAZ CESAR 64,75
LERIDA TOLIMA 71,49
LETICIA AMAZONAS 74,40
MAICAO LA GUAJIRA 71,09
MARIQUITA TOLIMA 76,48
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NOMBRE DE LA ENTIDAD DEPARTAMENTO Desempeño Fiscal 2011

NOVITA CHOCO 41,63
PAMPLONA NORTE SANTANDER 72,83
POPAYAN CAUCA 75,72
PROVIDENCIA SAN ANDRES 59,96
PUERTO ASIS PUTUMAYO 71,83
RIOHACHA LA GUAJIRA 71,02
ROVIRA TOLIMA 60,90
SAN BENITO ABAD SUCRE 47,99
SANDONA NARIÑO 68,78
TOLU SUCRE 69,91
TOLUVIEJO SUCRE 72,12
VILLANUEVA LA GUAJIRA 56,15
ZARAGOZA ANTIOQUIA 71,33

Fuente: DAF-Ministerio de Hacienda y Crédito Público

Obviamente, no es concluyente la afirmación de que al ingresar a un acuerdo de reestructuración de pasivos 
y salir del mismo, se mejora el desempeño fiscal, dado que no se comparan datos estadísticos. 

Gráfico 30
Municipios con acuerdos de reestructuración en ejecución

Tabla 43 (continuación)
Municipios con acuerdos de reestructuración finalizados

 Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Sin embargo, se observa a nivel descriptivo que un mayor número de municipios presenta mejor desempeño 
al salir del acuerdo derivado de las acciones de reducción de gasto, orientación e incremento de ingresos, pago 
de acreencias, refinanciación y/o reestructuración de la deuda, reestructuración de la planta de personal, etc. 

0

-

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

70,00

80,00

90,00

10 20 30 355 15 25



Desempeño Fiscal de los Departamentos y Municipios 2011

107

3. CONCLUSIONES
La medición del desempeño fiscal de la vigencia 2011 evidencia que las finanzas consolidadas de los gobiernos 
territoriales mantuvieron la tendencia sostenible de la segunda mitad de la década de los 2000’s, con un nivel 
de déficit de 0,7% del PIB y un incremento sostenido de las rentas propias y las inversiones. Las mayores 
inversiones se registraron en educación, salud y agua potable y saneamiento básico, con una participación de 
poco menos del 64% del total consolidado.

No obstante, este mejoramiento de los agregados fiscales consolidados se evidencia disparidades en los 
resultados fiscales de la vigencia 2011, disparidades en términos de esfuerzo fiscal, déficit, endeudamiento 
y dificultades de financiación del gasto corriente. El esfuerzo fiscal fue arrastrado por las ciudades grandes, 
siendo entonces los recursos del SGP la principal fuente de financiación del gasto local de la mayoría de 
municipios y departamentos. Los análisis por categorías así lo confirman.

La mayor parte del gasto de los municipios y departamentos se destinó a inversión, lo cual es consisten con 
el propósito de la descentralización fiscal de orientar los recursos a este fin. Ello puede ser resultado de la 
aplicación de las medidas de disciplina fiscal y del dinamismo de la economía, que se tradujo en mayores 
recursos del SGP y en mayores recaudos de rentas propias.

La deuda pública de los gobiernos municipales y departamentales, alcanzó casi $7 billones, menor a la de 2010 
$650 mil millones en términos reales. No obstante, la deuda de los gobiernos departamentales representó 
el 42% lo que indica un mayor endeudamiento por parte de los municipios. Los más endeudados fueron 
Atlántico, Tolima y Huila en los departamentos y Bogotá, Cali, Barranquilla y Medellín en los municipios. 
En todo caso, el endeudamiento es sostenible y se ajusta a las restricciones en materia legal.

Las entidades territoriales evaluadas en la vigencia del 2011, de manera agregada mejoraron el promedio los 
valores de su desempeño, mientras que en el año 2010 el promedio del indicador fiscal era de 59.76 en el 
año 2011 el promedio es de 66.82, ese cambio en el promedio del indicador es señal del mejor desempeño 
de las entidades territoriales. 

Las tres mejores calificaciones del desempeño fiscal municipal fueron los municipios de Cota - Cundinamarca, 
Monterrey - Casanare y Cajica - Cundinamarca, lo que les significó ocupar las primeras posición en el 
escalafón. Le siguieron, Nobsa - Boyacá y Tenjo - Cundinamarca compartiendo los primeros cinco lugares 
del ranking fiscal nacional.
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Asimismo, la evaluación del desempeño fiscal de 2011 clasifica a 55 municipios en la categoría de solvente, entre 
ellos se destaca algunas capitales de departamento y varios municipios que regularmente ocupan las primeras 
posiciones en la calificación del desempeño, entre ellas encontramos ciudades como Bogotá, Cartagena, 
Barranquilla, Medellín, Manizales, Itagüí que, sumadas a otras representan grandes ciudades con niveles de 
desarrollo económico, social, cultural y administrativo que evidencian mejores condiciones y posibilidades de 
tener un buen manejo fiscal. De igual manera este grupo está conformado por municipios con menor complejidad 
poblacional, y con menores condiciones económicas pero con procesos y herramientas fiscales y financieros 
más desarrollados y organizados que les permiten mantener de forma organizada una administración fiscal.

Por su parte, 16 municipios que no que no reportaron información o que la reportaron incompleta o incon-
sistente, razón por la cual se hace imposible conocer el desempeño en sus finanzas y por lo cual ocupan los 
últimos lugares del escalafón de desempeño fiscal. Requieren acción inmediata de los organismos de control.

En general, se destaca la tendencia de las entidades territoriales de los últimos años a la solidez financiera y a la 
estabilidad de las finanzas tanto en municipios como en departamentos el indicador promedio de desempeño 
fiscal ha mejorado, en departamentos paso de un indicador promedio de 55,36 en 2000 a 67,29 en 2011. Por 
su parte, en municipios el indicador pasó de 53,70 en 2000 a 66,82 en 2011.

En el caso municipal, el 50,14% de los municipios (552) mejoraron en 2011 su calificación del desempeño 
fiscal, frente al resultado obtenido en 2010; en contraste el 49,86%, (549 municipios) disminuyeron su 
calificación en 2011, frente a los resultados del año anterior. 

Se destacan 5 municipios que alcanzaron aumentos en la calificación por encima de 20 puntos, gracias al 
ajuste positivo en sus finanzas, se destacan los casos de Palmar de Varela - Atlántico, Bojaya - Chocó y 
Cértegui - Chocó. El aumento de la calificación se debió principalmente al recorte en el gasto corriente, que 
condujo a estos municipios a mejorar el indicador de cumplimiento de los límites de gasto de la ley 617, en 
consecuencia, a generar ahorros propios y su ahorro corriente ello explicado en parte también con un ajuste 
metodológico en el indicador de deuda e ingresos que mejoro los perfiles de la calificaciones agregadas.

En el caso de los departamentos, Atlántico ocupó el primer puesto en el ranking de desempeño fiscal 2010 
alcanzando una calificación de 81,53 puntos, posición que repitió en el año 2011 son una calificación 78,33 Le 
siguieron los departamentos de Risaralda y Cauca, con calificaciones de 75,87 y 75,31 puntos respectivamente. 
El desempeño fiscal de Atlántico se debe a que el departamento continuo con sus prácticas fiscales las cuales 
viene ejerciendo desde hace varios años esto permite observar que el departamento alcanzó una moderada 
dependencia de las transferencias y regalías (42,45 para 2011 y 42,04% en 2010) en comparación con los 
ingresos corrientes, sus recursos propios representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales 
(79,85), la inversión alcanzó más el 79,53% de sus gastos totales y generó ahorros por más del 60,47% de 
sus ingresos corrientes. Así mismo, cumplió con el indicador de gastos de funcionamiento sobre ingresos 
corrientes de libre destinación, (ley 617 de 2000) al tener como límite 52,87comparado con el  55,00% 
obtenido el año anterior.

El resultado crítico en el desempeño fiscal departamental de la vigencia 2011, se presenta en los departamentos 
de Chocó, Amazonas y Putumayo al igual que la evaluación del año anterior con calificaciones de 46,39, 48,38, 
48,84 respectivamente. Preocupa en especial, el desempeño fiscal del departamento del Putumayo y Chocó, 
que vienen ocupando en los últimos cinco años las últimas posiciones en el escalafón
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Del análisis de la consistencia de la información se desprende que es necesario mejorar la calidad de la 
información presentada en el FUT, lo cual requiere, entre otras cosas, la voluntad de los mandatarios locales 
y sus equipos de gobierno de fortalecer las áreas encargadas de la producción y reporte de información 
fiscal y financiera de tal forma que sea dentro de los plazos establecidos y con los criterios de validación, 
claridad, informidad y consistencia de los reportes, pues se ha detectado que muchas veces las evaluaciones 
y los reportes a organismos de control se presentan por mal reporte, reporte inconsistente o incompleto de 
la información, más aún cuando se están aplicando las medidas de monitoreo, seguimiento y control al uso 
de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP.

En resumen, al cierre de la vigencia 2011, el 16% de los municipios del país se encontraron en una situación 
de riesgo en sus finanzas, el 50% se ubica en el rango de vulnerables, el 27% de los municipios en situación 
de sostenible, y un 5% en la tipología de solvente.

Los resultados encontrados permiten reflexionar sobre la necesidad de fortalecer las capacidades territoriales 
para mejorar las rentas propias, invertir mejor los recursos, mejorar el reporte de la información, evaluar las 
contingencias y los pasivos del sector descentralizado y enfocar acciones para elevar el desempeño fisca de 
los municipios y departamentos con mayores rezagos.

La reforma a las regalías, la nueva legislación sobre ordenamiento territorial, la reorganización del régimen 
municipal, las expectativas de un mejor modelo de financiamiento territorial y un mejoramiento de las 
capacidades de los gobiernos territoriales para mejorar su desempeño fiscal serán la calve para avanzar en 
la descentralización fiscal, en consonancia con las medidas previstas en el PND 2010-2014 para la cohesión 
territorial y los niveles de convergencia sociales. Los resultados entregados en este libro serán un insumo 
para tomar decisiones focalizadas en estas materias.
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7. ANEXOS
Anexo 1.  MAGNITUDES FINANCIERAS MUNICIPALES 2011

Anexo 2.  DESEMPEÑO FISCAL DE LOS DEPARTAMENTOS 2011, ORDENADOS DE MAYOR 
A MENOR CALIFICACIÓN

Anexo 3.  DESEMPEÑO FISCAL DE LOS MUNICIPIOS 2011, ORDENADOS DE MAYOR A MENOR 
CALIFICACIÓN

Anexo 4.  DESEMPEÑO FISCAL DE LOS MUNICIPIOS 2011, ORDENADOS ALFABÉTICAMENTE 
EN CADA DEPARTAMENTO
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El informe sobre el desempeño fiscal, cumple la función de presentar al público la información de 
ingresos y gastos que los alcaldes y gobernadores ejecutaron en cada vigencia, así como los 
indicadores financieros que miden su desempeño fiscal. El objetivo primario es promover la rendición 
de cuentas de la gestión pública territorial y generar señales para corregir los desequilibrios fiscales 
dentro del nivel territorial.

El informe es de naturaleza técnica, de manera que la responsabilidad del DNP se limita a medir el 
desempeño fiscal de los municipios y departamentos, utilizando la ejecución de ingresos y gastos que 
cada municipio y departamento reporta en el Formato  Único Territorial. Por lo tanto, la 
responsabilidad de la información es estrictamente de las entidades territoriales.

Asimismo, la metodología de medición del desempeño fiscal aplicada en este documento, al igual que 
la metodología de clasificación de cuentas y el cálculo de los indicadores utilizados en la evaluación, 
están en armonía con las técnicas internacionalmente aceptadas y ampliamente respaldadas 
conceptual y metodológicamente por organismos financieros –como el FMI y el Banco Mundial–, en 
su estructura, definiciones, clasificaciones y reglas contables estándares que proporcionan un marco 
analítico amplio dentro del cual se pueden resumir las estadísticas, y se facilita su presentación en 
una forma apropiada para el análisis, planificación y formulación de política.

Con la difusión masiva de la gestión fiscal de municipios y departamentos, se espera, mejorar la 
gestión fiscal pública territorial, contribuir a que los ciudadanos tomen mejores decisiones a la hora 
de elegir a sus mandatarios y a fortalecer la legitimidad de los gobiernos territoriales.
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