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Aumentan los ingresos territoriales: en 2017 fueron $98 billones, $5,9 mas
que en 2016.

Evolucion ingresos territoriales (2012-2017)
Principales fuentes de financiacién (billones de pesos de 2017)

110 6,4%
100 ——

90
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20
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B Tributarios M No tributarios ™ Transferencias Cofinanciacion M Regalias ™ Otros M Crédito

*Nota: el dato de regalias estd incluyendo solamente el reporte realizado por los municipios en el CGR-SGR, no se incluye el reporte

de las Unidades Ejecutoras. Fuente: DNP-DDDR
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Aumentan los ingresos propios territoriales: en 2017 fueron de
$35,3 billones, $1,3 mas que en 2016.

Evolucion ingresos propios territoriales (2012-2017)
(billones de pesos de 2017)

25
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5
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—Tributarios deptos —No tributarios deptos —Tributarios municipios ——No tributarios municipios

Fuente: DNP-DDDR
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El recaudo tributario municipal aumenta: paso de $21,4 billones a $22,3
entre 2016 y 2017.

Evolucion ingresos tributarios municipales (2012-2017)
( billones de pesos de 2017)

9
8,3
8
7,3
7
6
5,2
5
4
3 /
2 1,5
— >
1
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Predial — e=m=|ndustria y comercio — e====Sobretasa ala gasolina e Qtros

Fuente: DNP-DDDR

Situacion Fiscal

Agosto 2018




El gasto también aumento: pasé de $97 billones en 2016 a $99 billones
en 2017. Inversion social aumento 13%.

Evolucion y distribucion de los gastos territoriales (2012-2017)
(billones de pesos de 2017)
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0
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B Formacion bruta de capital fijo ™ Inversion social B Funcionamiento B Amortizaciones M Intereses de deuda publica
Fuente: DNP-DDDR
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Las ET realizan el 65% de la inversion publica del pais

Evolucion de la Inversion Publica (2012-2017)
(billones de pesos de 2017)

Inversion 2017:

140 $119 billones
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ET: 65%
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MW Entidades Territoriales B Gobierno Nacional

Fuente: DNP-DDDR y DIFP
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El ahorro corriente aumentoé:; en 2017 fueron de $21.4 billones,
$1,7 mas que en 2016.

Evolucion ahorro corriente 2000-2017
billones de pesos de 2017

25

8,7%
20 /
15
10
5
_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Departamentos B Municipios
Fuente: DNP-DDDR
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Indice de Desempeno Fiscal

Se calcula desde el ano 2000

Evaluar la gestion fiscal territorial, Art. 79 de la Ley 617/00.

Objetivo del analisis Medir y analizar el desempefio fiscal de las Entidades Territoriales

Ejecuciones presupuestales reportadas en el Formulario Unico Territorial

Fuente de informacion (FUT) de cada vigencia

Rangos de desempeifio fiscal Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro
> 80 >70y<80 >60y<70 >40y<60 <40

N N N N
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Metodologia actual del Desempeno Fiscal

Consiste en un promedio simple de seis indicadores:

Nombre

1. Autofinanciacion del
funcionamiento

Descripcion

Capacidad para cubrir el gasto de funcionamiento con las
rentas de libre destinacion (Ley 617/00).

Formula

G asto de Cateoria Le e restan
. . o puntos
X1 = Funcionamiento 1 65% | 2,9 puntos

ICLD 2| 7o
3 70% 3,3 puntos

Cumple Ley: 100 puntos 4 .
No Cumple: Por cada punto adicional > 80% > puntos

al limite se penaliza segln categoria 6

2. Respaldo del servicio de la
deuda

Capacidad para respaldar el servicio de la deuda con los
ingresos percibidos.

Servicio de
la Deuda
X2 =100 -
Ingresos disponibles

3. Dependencia de las
transferencias

Mide la importancia de las transferencias nacionales vy
regalias (SGR) en los ingresos totales.

SGP + SGR + otras tranf.
Ingresos totales

X3 =100 -

Resultados Desempeiio Fiscal 2017
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Metodologia actual del Desempeno Fiscal

Consiste en promedio simple de seis indicadores:

Nombre Descripcion Formula
4. Generacion de los recursos Capacidad de generar recursos complementarios a las Y4 = Ingresos Tributarios
propios transferencias. Ingresos corrientes
. . . . . Gasto Total en
5. Magnitud de la inversién Cuantifica la magnitud de la inversion que ejecuta la Inversién
. entidad territorial. X5 =
Gastos Totales
. Determina el grado en el cual se liberan excedentes para Ahorro Corriente
6. Capacidad de ahorro p o la i grack P X6 = ,
Inanciar ia Inversion. ]ngresos Corrientes

Resultados Desempeiio Fiscal 2017
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El desempeiio fiscal de 2017 mejoro frente al afo anterior, y frente al aho
comparable de las administraciones anteriores (2013)

Departamentos Municipios
80 80
78 +0,2 78
76 +2 6 (aumento de 0,3%) 76
(aumento de 3,7%) +1.3
74 74 )
71,7 71 9 +5.8 70.7 (aumento de 1,9%)
72 70 0 72 (aumento de 8,9%) ’
70 70 67.6
68 68 '
649 029

66 66
64 64
62 62
60 I I I I — — 60 _— e e e

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2015 2016 2017

* Corresponde al promedio del indicador

Fuente: DNP-DDDR
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Los resultados del IDF por entorno de desarrollo muestran gque no
se ha avanzado en el cierre de brechas en capacidades fiscales

83

78

73

68

63

58

Departam entos
74,13
o 72.86 73,46 73,40
71, m—
71,62 ~5
69,9 69,97 72,70
69,90 08,17
4 67,15 66,79
65,48 64,93
63,66
2012 2013 2014 2015 2016 2017
e—=Temprano e=|ntermedio ===Robusto
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63

58

79,00

Municipios
80.41 81,24
79,75 ’ Ny 79,82

2012

2013 2014 2015 2016 2017

=Temprano ===Intermedio =—=—Robusto
* Corresponde al promedio del indicador
Fuente: DNP-DDDR




El indice actual es utilizado para:

i)

Gobierno Nacional

Focalizar asistencia

técnica.

Seguimiento al gasto
territorial y a su
sostenibilidad financiera.

Insumo para el disefio de
politicas de
fortalecimiento territorial

Resultados Desempeiio Fiscal 2017
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Entidades territoriales
Retroalimentar la gestidon
de la administracion local.

Metas de resultado en planes
de desarrollo territoriales.

Identificar buenas practicas.
Mejorar la calidad de la

informacién presupuestal y
de gestion.

N

Academiay sector privado

Criterio para el otorgamiento
de créditos a las ET por parte
de la Banca comercial.

Permite replicar la
metodologia para otros
estudios.

Insumo de  estudios vy
evaluaciones relacionadas con
gestion publica territorial.




Desempeno Fiscal Municipal 2017

Estadisticas Descriptivas por indicador (Minimo, Media y Maximo)

120
100
100 99 100 - 98 1 - 972
96,1 (954 / ’
86,5 - 84,9
80 ’
60 59,3
52,6
40 40,7 44,5
31,3
20
0 0 1,8 0,9 0
1. Autofinanciacion 2. Respaldo del 3. Dependencia de 4. Generacion de los 5. Magnitud de la 6. Capacidad de
del funcionamiento servicio de la deuda las transferencias recursos propios inversion ahorro

Fuente: DNP-DDDR
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¢Qué indicadores contribuyeron mas a la variacion en el IDF
municipal?

Contribucidon al cambio frente al Segundo afo de

gobierno anterior (2013-2017)
+1,56 puntos

Contribucion al cambio frente al ano anterior
(2016-2017)
+1,38 puntos

GF/ICLD [ 0,13 sp/iD W 003

GK/GT [ 0,12 ITRIB/IT [ 0,07
SD/ID B 0,04 GK/GT I 0,17
AC/IC I 035 SGP+SGR/IT NN 0,28
ITRIB /IT I o4 GF/ICLD I 0,32
SGP + SGR/ IT I s AC/IC I 0,51

oo0 010 0,20 030 040 050 0,60

Fuente: DNP-DDDR
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Variacion en municipios 2016-2017

El desempeno fiscal municipal presentd una mejora en todos sus componentes en relacion con 2016, sin
embargo capacidad de ahorro presenté un aumento mayor.

Variables globales de desempeiio fiscal por indicador

2016 (SMM) 2017(SMM) Dif. Absoluta
Intereses+ Amortizaciones 1.805.681 1.708.723 -96.958 -5,4%
Ingresos Disponibles 30.945.279 32.876.345 1.931.066 6,2%
Regalias 2.123.743 1.552.504 -571.239 -26,9%
SGP y otras 28.926.364 31.766.965 2.840.601 9,8%
Transferencias corrientes 1.264.707 1.443.797 179.090 14,2%

Ingresos Totales 63.429.108 70.124.645 6.695.537 10,6%
Ingresos Tributarios 20.581.581 22.339.793 1.758.211 8,5%
Ingresos Corrientes 25.240.418 27.494.879 2.254.462 8,9%
Gastos de Capital 52.224.767 59.526.968 7.302.201 14%
Gastos Totales 62.790.813 70.660.387 7.869.575 12,5%
Ingresos Corrientes 25.240.418 27.494.879 2.254.462 8,9%
Gastos Corrientes 10.566.046 11.133.419 567.373 5,4%

Fuente: DNP-DDDR

Resultados Desempeiio Fiscal 2017

Agosto 2018




Desempeno Fiscal Municipal 2017

* En los primeros 10 lugares del ranking de desempefio, 70% de los municipios presentan un entorno de desarrollo
robusto, el 30% restante corresponden a un entorno intermedio.

 EI90,4% de los municipios tienen un indicador de desempefio fiscal mayor a 60 (995 municipios).

Puesto Delta
Puesto 2017 Municipio Departamento Puntaje 2016 Puntaje 2017 Delta Puntaje 2016 puesto
1 MONTERREY CASANARE 90,74 90,68 3§ -0,07 2 Tt 1
2 RIONEGRO ANTIOQUIA 91,25 89,75 ¥ -1,50 1 3
1 1}
PR'MEROS 10 2017 3 COTA CUNDINAMARCA 87,15 89,49 2,35 7 4
4 SOPO CUNDINAMARCA 87,39 88,25 T o036 6 Tt
!
. Monterrey 5 TENJO CUNDINAMARCA 88,18 88,07 0,11 5 0
J 90,68 6 SABANALARGA CASANARE 86,28 87,85 T 157 10 LI
7 TOCANCIPA CUNDINAMARCA 86,74 87,27 T 053 8 LI
8 NOBSA BOYACA 88,67 86,57 ¥ 10 4 ¥ 4
9 RETIRO ANTIOQUIA 85,21 86,48 T 1,27 12 LI
10 OTANCHE BOYACA 83,70 86,40 T 2,71 18 L) 8
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Desempeno Fiscal Municipal 2017

« ElI 60% de los municipios que se ubican en los ultimos 10 lugares en el ranking de desempefio fiscal pertenecen a un
entorno de desarrollo temprano, el restante estan en entorno intermedio.

Delta Puesto Delta
Puesto 2017 Municipio Departamento Puntaje 2016 Puntaje 2017 Puntaje 2016 puesto
1092 EL GUAMO BOLIVAR 52,94 49,40 8 -3,54 1066 I -26
1093 TARAIRA VAUPES 65,89 49,33 l-16,56 580 4 -513

1094 SAN FERNANDO  |BOLIVAR 53,39 48,80 4 -4,58 1059 ¥ 35

ULTIMOS 10 2017
1095 COLON PUTUMAYO 58,24 48,07 $.10,17 988 $-107
1096 ROBERTO PAYAN |NARINO 51,46 46,51 §-4,96 1076 § -20
Ultimo  Tiquisio 35,23 UNION
1097 PANAMERICANA  |CHOCO 65,71 44,53 ¥-21,18 590 ¥ 507

PUERTO [ [l
1098 LEGUIZAMO PUTUMAYO 60,01 43,16 -16,85 925 -173

BARRANCO DE '] 3
1099 LOBA BOLIVAR 63,15 41,08 -22,07 764 -335

ALTOS DEL 3 3
1100 ROSARIO BOLIVAR 65,93 36,37 -29,57 573 -527
1101 TIQUISIO BOLIVAR 51,88 35,23 ‘-16,65 1073 4 -28

Fuente: DNP-DDDR
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Desempeno Fiscal 2017- Capitales de departamento

10 PRIMEROS 2017

Municipio Departamento Puntaje 2016 Puntaje 2017 Puesto Capitales Delta puesto Puesto global Delta puesto
BOGOTA D.C. BOGOTA 82,50 83,87 1 0 20 t 10
MEDELLIN ANTIOQUIA 81,15 83,61 2 0 24 t 18
BARRANQUILLA ATLANTICO 81,02 81,11 3 0 46 $
CALI VALLE DEL CAUCA 79,86 80,14 4 t 2 61 $
BUCARAMANGA SANTANDER 75,96 79,76 5 T 11 66 L
MANIZALES CALDAS 79,20 79,19 6 Tt 79 11
PEREIRA RISARALDA 80,40 79,07 7 1 3 80 27
POPAYAN CAUCA 77,37 78,49 8 L) 86 t 1
VALLEDUPAR CESAR 77,11 78,28 9 t 3 90 Tt 15
SANTA MARTA MAGDALENA 79,92 78,09 10 $ 5 98 $ -39
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Desempeno Fiscal 2017- Capitales de departamento

10 ULTIMOS 2017

Municipio Departamento Puntaje 2016 Puntaje 2017 Puesto 2017 Delta puesto  Puesto global p?:il::o
ARMENIA QUINDIO 74,92 73,01 22 $ 1 266 $ -87
YOPAL CASANARE 71,86 71,78 23 0 272 ¥ -75
PUERTO CARRENO VICHADA 71,86 71,78 24 T 3 325 ¥ 36
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE 75,45 71,58 25 ¥ 5 341 & -185
PUERTO INIRIDA GUAINIA 74,35 70,89 26 L 375 ¥ -183
RIOHACHA GUAJIRA 71,70 70,87 27 $ 1 376 ¥ -78
VILLAVICENCIO META 69,16 70,38 28 * 2 412 $ -3
MITU VAUPES 73,36 67,81 29 LI 563 ¥ -334
MOCOA PUTUMAYO 67,71 66,47 30 * 1 636 ¥ 151
LETICIA AMAZONAS 69,77 66,08 31 3 -2 663 ¥ 04
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El nUmero de municipios en riesgo y deterioro disminuyo en 39,7%

693 municipios (62,9%) mejoraron su desempeiio fiscal en 2017 frente a 2016, mientras que 408 municipios
(37,1%) disminuyeron sus resultados.

Promedio
2016

Promedio
2017

2017

(2do afio de gobierno)

(1er afio de gobierno)

66,96 68,34

Municipios con Municipios con

resultados resultados
solvente solvente
5,2% (57 ET) 5,7% (63 ET)
resultados resultados
sostenible sostenible
resultados resultados
vulnerable vulnerable
51,3% (565 ET) 51,7% (569 ET)
resyltados resultados
riesgo riesgo
15,7% (173 ET) 9,4% (104 ET)
resultados resultados
deterioro deterioro

0,3% (3 ET) deterioro .., tiesgo 70 Vulnerable -sostenible 50| solvente 0,2% (2 ET) Fuente: DNP-DDDR
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Desempeno Fiscal Departamental 2017

Estadisticas Descriptivas

120
100 100 100 965
95,6 - 95 91,3
30 84,3
74,8
1 66,9 1 66,2
60 58 2 61,8
44,5
40 37,3
26,7
20 17,8 18,3
10,1
0
1. Autofinanciacion 2. Respaldo del 3. Dependencia de 4. Generacion de los 5. Magnitud de la 6. Capacidad de
del funcionamiento servicio de la deuda las transferencias recursos propios inversion ahorro

Fuente: DNP-DDDR
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¢Qué indicadores contribuyeron mas a la variacion en el IDF
departamental?

Contribucion al cambio frente al segundo Contribucion al cambio frente al ano anterior
ano de gobierno anterior (2013-2017) 2016-2017
+2,81 puntos +0,22 puntos
-0,52
SD/ID -0,47 N ITRIB / IT I
ITRIB/IT 0,16 IR SD/ID -0,07 N
GK/GT B 0,21 GF /ICLD -0,06 W
GF /ICLD I 0,39 GK/GT -0,03
SGP +SGR /IT I 1,27 AC/IC* I 0,37
AC/IC N 1,57 SGP +SGR/IT I 0,53
-1,00 -0,50 0,00 050 1,00 1,50 2,00 060 -040 -0,20 000 0,20 0,40 0,60

Fuente: DNP-DDDR
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Variacion en departamentos 20146-2017

No hubo un cambio significativos en el desempeno fiscal departamental, sin embargo, muchas variables
presentaron caidas importantes.

Variables globales de desempeiio fiscal por indicador

2016 (SMM) 2017(SMM) Dif. Absoluta

Intereses+ Amortizaciones 795.762 759.835 -35.927 -4,5%
Ingresos Disponibles 13.369.499 11.737.050 -1.632.449 -12,2%
Regalias 3.965.875 1.685.678 -2.280.197 -57,5%
SGP y otras 11.701.664 12.736.827 1.035.164 8,8%
Transferencias corrientes 225.228 300.392 75.164 33,4%
Ingresos Totales 27.548.363 27.012.322 -536.040 -1,9%
Ingresos Tributarios 8.001.134 8.158.945 157.811 2,0%
Ingresos Corrientes 9.403.624 10.051.371 647.747 6,9%
Gastos de Capital 24.220.004 22.412.588 -1.807.416 -7,5%
Gastos Totales 29.359.614 27.399.448 -1.960.166 -6,7%
Ingresos Corrientes 9.403.624 10.051.371 647.747 6,9%
Gastos Corrientes 5.139.610 5.017.288 -122.322 -2,4%
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Ranking Desempeno Fiscal Departamental

Solo un departamento se encuentra en situacion de riesgo

Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo
80
70 | 1
60
50
40
30
20 §
10 §
0 :

¥ \s & o S JF & ¥ F & & & > o & ¥
¥ &S EE & F K FFYyYSHFFFTF&FEFS & & & &

K\ R R S SN N & & &0 F S S S S N\ SR \5 @ 0 & X0

S ¥ & & & é\\o <b° gx‘? S @V S © T T T Ty S F @ ¥ & & I o NN &

& v N ¥ K K © & Q ¥

S &
C X
Q

Fuente: DNP-DDDR
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El nimero de departamentos en situacion de solvencia aumento

La mitad de los departamentos mejoraron su desempeino fiscal, la otra mitad disminuyeron sus resultados.

(1er afio de gobierno)

Promedio
2016

ﬁé

2017 Promedio

2017

2do afio de gobierno)

7 1 ’ 7 1 Departamentos con Departamentos con !
resultados resultados
solvente solvente
0% (0 ET) 6,3% (2 ET)
resultados resultados
sostenible sostenible
resultados resultados
vulnerable vulnerable
28,1% (9 ET) 31,3% (10ET)
resultados resultados
riesgo riesgo
3,1% (1 ET) 3,1% (1 ET)
resultados resultados
deterioro

deterioro

0 . i tenible solvente
0% (0 ET) deterioro 40-60 riesgo  5n.70 vulnerable -sos € 0% (0 ET) Fuente: DNP-DDDR
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Conclusiones

La mejora del DF se asocia a que en 2017:

« Solo 35 entidades territoriales incumplen el porcentaje limite de gastos de funcionamiento
sobre los ICLD frente a las 48 del ailos anterior.

- La dependencia las transferencias disminuy6é debido a la reduccion de los recursos de
regalias y un incremento en los ingresos corrientes de las entidades territoriales. Este
ultimo asociado a recursos no fributarios.

« El indicador de capacidad de ahorro mejord debido a un mayor crecimiento de los ingresos
corrientes frente a los gastos corrientes. SoOlo 5 entidades presentaron déficit en su ahorro
operacional.

* Frente a 2016, el numero de municipios en situacion de riesgo y deterioro disminuyo,
pasando de 176 a 106.
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Recomendaciones

El desempeio fiscal de los gobiernos territoriales es desigual, por lo cual, se requiere
fortalecer las capacidades de las entidades territoriales, dando tratamientos diferenciados.

A pesar del aumento de reporte de cobertura y calidad del Formulario Unico Territorial, adn
persisten casos de mal diligenciamiento de la informacion.

« Es necesario realizar un andlisis de la situacion fiscal de las Entidades descentralizadas
integrado al de las administraciones centrales, dado que algunas estan generando déficit
fiscal comprometiendo su sostenibilidad.

» Se debe fortalecer el desempefio fiscal de las entidades territoriales a través de:
Estrategias para el incremento los ingresos propios.

Hacer mas eficiente el gasto publico

Mejorar la calidad de la inversion pUblica

Articulacion y concurrencia de fuentes

Resultados Desempeiio Fiscal 2017

Agosto 2018




Conclusiones y recomendaciones

En 2019, el DNP lanzara un nuevo indicador que solucione sus desafios actuales

Ya se han logrado los objetivos de desempeno en gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda.

La medicion no considera diferencias en niveles de desarrollo
de las ET.

Solo se tiene en cuenta el punto de vista presupuestal.

Resultados Desempeiio Fiscal 2017

Agosto 2018




