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Se incrementaron los ingresos territoriales
En 2018 fueron 110,2 billones, 12,1 mas que en 2017

Evolucion ingresos territoriales (2000-2018)
Principales fuentes de financiacion (billones de pesos de 2018) 12,4%
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Aumentan los ingresos territoriales de esfuerzo propio
En 2018 fueron 37,6 billones, 2,29 billones mas que en 2017

Evolucién ingresos propios territoriales (2000-2018)
(billones de pesos de 2017)
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El recaudo tributario municipal aumento 15%

EL ICA y el predial siguen siendo los impuestos mas importantes con una participacion del
36% y el 35% respectivamente

Evolucion ingresos tributarios municipales (2000-2018)
(billones de pesos de 2018)
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El recaudo tributario departamental aumento 1%

Los impuestos mas importantes para los departamentos son: cerveza y registro y
anotacion con una participacion del 29% y 15%

Evolucion ingresos tributarios departamentales (2000-2018)
( billones de pesos de 2018)
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El gasto territorial también aumento
Crecio 12,4% pasando de 99.5 a 111,78 billones de pesos
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Evolucidon gastos territoriales (2000-2018) 12,7%
(billones de pesos de 2018)
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El saldo de la deuda territorial es de 12,4 billones

El 66% de la deuda es de los municipios. El 80% de la deuda municipal esta concentrada

en 30 municiplios. Evolucién Deuda 2000-2018

billones de pesos de 2018
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Indice de Desempeno Fiscal

Normativa Evaluar la gestion fiscal territorial, Art. 79 de la Ley 617/00.

)
2

< o: T Medir y analizar el desempeno fiscal de las Entidades

Objetivo del analisis Territoriales

<

. Ny Ejecuciones presupuestales reportadas en el Formulario

Fuente de informacion Unico Territorial (FUT) de cada vigencia.

%
2

Criterio clasificacion de Segun el destino econdmico (inversién, funcionamiento, o
cuentas intereses de la deuda).

Formatos Formulario de Operaciones Efectivas de Caja.

Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo Deterioro
> 80 >270y<80 260y<70 240y<60 <40

Rangos de desempeiio fiscal
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Metodologia actual del Desempeno Fiscal :

Consiste en promedio simple de seis indicadores:

Descripcion

Formula

1. Autofinanciacion del
funcionamiento

Capacidad para cubrir el
funcionamiento con las
destinacion (Ley 617/00).

gasto de
rentas de libre

Categoria Limite Se restan

E 50% 2 puntos
65% 2,9 puntos
70%
70%

Gasto de
funcionamiento

X1 =

D
Cumple Ley: 100 puntos
No Cumple: Por cada punto adicional
al limite se penaliza segun categoria

3,3 puntos

80% 5 puntos

[N [6; 1 FE [V | O P

2. Respaldo del servicio
de la deuda

Capacidad para respaldar el servicio de la deuda
con los ingresos percibidos.

Servicio de
la Deuda
Ingresos disponibles

X2 =100 -

3. Dependencia de las

Mide la importancia de las transferencias

SGP + SGR + otras tranf.

recursos propios

. nacionales y regalias (SGR) en los ingresos X3 =100 —
transferencias Ingresos totales
totales.
4. Generacion de los Capacidad de generar recursos Y4 — mgresos Tributarios

complementarios a las transferencias.

Ingresos corrientes

5. Magnitud de la
inversion

Cuantifica la magnitud de la inversidn que
ejecuta la entidad territorial.

Gasto Total en
X5 — Inversion
Gastos Totales

6. Capacidad de ahorro

Determina el grado en el cual se liberan
excedentes para financiar la inversion.

Ahorro Corriente

X6 =

Ingresos Corrientes

El futuro B taren
esde todos | Nabionatde Planeacién
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El Desempeno fiscal de 2018 mejoro para municipios, pero
no para departamentos

Para departamentos disminuy6 entre 2017 y 2018, pero aumento frente al afio comparable de la
administracion anterior.

EL IDF en municipios mejord entre 2017 y 2018, pero tuvo una ligera caida en comparacion con el 2014.

Departamentos MUHlCIpIOS
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

Estadisticas descriptivas del IDF

: . . DIISVA , . , .
Indicador Media Mediana , Minimo Maximo
Estandar

]1. Au.tofina.nciacién del 97.9 100,0 13,3 0,0 100,0
uncionamiento

3. Respaldo del servicio de la 96,3 97,3 7.2 49,3 100,0

euda

3. Dependencia de las

transferencias 31,8 28,7 16,7 0,0 97,6
4. ngeramon de los recursos 54 1 52,1 21,4 2.8 08,4
propios

5. Magnitud de la inversién 86,9 87,7 0,8 0,3 97,8
6. Capacidad de ahorro 45,0 45,6 14,9 0,0 86,8

Fuente: DDDR
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

¢Que variables contribuyeron al cambio?

Contribucion al cambio frente al afio anterior (2017-2018)
+0,34 puntos

ac/ic | o5 « EL incumplimiento de los
limites de la ley 617 de 2000 y
c/cT [N 037 tuvo efectos negativos en el

IDF municipal.

 Los demas indicadores
mejoraron ero el mayor
SGP+SGR /IT _ 0,52 J ’ p i y
aumento lo registra la
generacion de recursos
so/i0* [ o.27 oropios

-1,07 [

-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

El futuro NG

epartamento
esde todos | Nacional de Planeacién
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

Variables desempeiio fiscal por indicador

2017(SMM) 2018 (SMM) Dif. Absoluta
Intereses+ Amortizaciones 1.708.723 1.893.878 185.155 10,8%
Ingresos Disponibles 32.876.345 36.069.002 3.192.657 9,7%
Regalias 1.552.504 2.326.015 773.511 49,8%
SGP y otras 31.766.965 32.674.131 907.166 2,9%
Transferencias corrientes 1.443.797 2.134.567 690.770 47,8%
Ingresos Totales 70.124.645 73.387.833 3.263.188 4,7%
Ingresos Tributarios 22.339.793 24.165.117 1.825.324 8,2%
Ingresos Corrientes 27.494.879 29.564.826 2.069.946 7,5%
Gastos de Capital 59.526.968 67.706.868 8.179.900 13,7%
Gastos Totales 70.660.387 79.278.356 8.617.969 12,2%

Ingresos Corrientes 27.494.879 29.564.826 2.069.946 7,5%
Gastos Corrientes 11.133.419 11.571.488 438.069 3,9%

El futuro one

Departamento
es de todos Nacional de Planeacién
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

Los diez primeros municipios del ranking tienen un puntaje mayor a 85 puntos y se han
mantenido en las 20 primeras posiciones en los ultimos afos

Puesto D Puntaje Puntaje Dpelta Puesto Delta
Municipio Departamento !

2018 2017 2018 Puntaje 2017  Puesto
1 |coTA CUNDINAMARCA 89,49 | 9207 | 2571 3 |fp 2
2 |MONTERREY CASANARE 9068 92 M 041 1 | -1

PRIMEROS

10 2018 3 [SABANALARGA CASANARE 8785 8939 [fh 153 6 |fp 3
4 [TOCANCIPA CUNDINAMARCA 8727 8898 |fh 1,72| 7 |fp 3
Mejor Cota 92,07 5 |TENJO CUNDINAMARCA 88,07| 85 | 049 5 |= 0
6 |FUNZA CUNDINAMARCA g448| 8832 |fh 3,84 17 |fp 11
7 [NOBsA BOYACA 8,57| 8785 [N 1,271 8 |fn 1
8 [RETIRO ANTIOQUIA 86,48 | 8729 |fh 081 A 1
9 |cAdICA CUNDINAMARCA 8,28 | 8728 |fh 1,000 11 |dn 2
10 [soPO CUNDINAMARCA 8825 8714 Wb 111 4 | -6

"8l Elfuturo NG

Fuente: DNP-DDDR es de todos N:clonal deen:’nl.anaaclﬂn
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

Puesto — —— Puntaje Puntaje Delta Puesto Delta

2018 2017 2018 Puntaje 2017  Puesto
1088 |LA MERCED CALDAS 6528 | 4841 | -1687] 725 | -363
R 1089 |SAN JOSE DE LA MONTARA [ANTIOQUIA 6393 4779 | -1614 810 | -279
10 2018 1090 [MAICAO GUAJIRA 6550 4754 (& -17971 705 W -385
. El Guamo 1091 [PINILLOS BOLIVAR 62,38 | 4679 | -1559| 892 ¥  -199
1092 |SIP| CHOCO 56,15 | 4642 | -973| 1069 | @ -23
1093 |RIO VIEJO BOLIVAR 6253 | 46,10 | -1643] 882 b 211
1094 |UNION PANAMERICANA  [CHOCO 453 471 |f 1,18 1097 |dh 3
1095 |ACANDI CHOCO 54,16 | 4486 | -9,30| 1087 | -8
1096 |PUERTO LEGUIZAMO PUTUMAYO 816 29 W -024 1008 | 2
1097 |EL GUAMO BOLIVAR 04| 398 Wb 95| 1092 (¥ -5

Para 4 municipios no hay puntaje del IDF por problemas en el reporte FUT: Atrato,
Gachancipa, Chaguani y Cumaribo.

"8l Elfuturo NG
es de todos

Fuente: DNP-DDDR




Desempeno Fiscal Municipal 2018

Capitales de Departamento

Puntaje Puntaje DpDelta

Puesto

Municipio Departamento Global Global

2017 2018 Puntaje P u -

BOGOTA D.C. BOGOTA D.C. 83.87 85.32 | 1.45| 20 |Ap 7 13
MEDELLIN ANTIOQUIA 83.61 83.11 | -051| 24 [= 0 24
CALI VALLE DEL CAUCA 80.14 81.13 | 098] 61 |Ap 10 51
BARRANQUILLA ATLANTICO 81.11 80.79 [ -032[ 46 |k -10 56
BUCARAMANGA SANTANDER 79.76 79.54 |d  -0.22 66 |d -13 79
PEREIRA RISARALDA 79.07 79.28 |Ap 021 80 | -4 84
CARTAGENA BOLIVAR 77.85 78.97 |Ah 1.12| 102 |Ap 12 90
ARAUCA ARAUCA 76.38 78.51 | 2.13| 141 |dp 39 102
MANIZALES CALDAS 79.19 7833 | -086 79 |k -30 109
VALLEDUPAR CESAR 78.28 78.11 | -018] 90 |k -28 118

El futuro

Fuente: DNP-DDDR | e

21
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Desempeno Fiscal Municipal 2018

Capitales de Departamento
ULTIMOS 10 2018
Puesto Puesto

Puntaje Puntaje pelta Delta

Municipio Departamento Global Global

2017 2018 Puntaje B Puesto o

ARMENIA QUINDIO 73.01 73.46  |ip 0.45| 266 |l -11 277
MOCOA PUTUMAYO 66.47 73.42  |Ap 6.95| 636 |ip 356 280
SAN JOSE DEL GUAVIARE  |GUAVIARE 71.58 72.54 |ih 0.96| 341 |dp 30 311
LETICIA AMAZONAS 66.08 72.04 |Ap 596 663 |qp 323 340
PUERTO CARRENO VICHADA 71.78 71.86  |ih 0.08| 325 |k -26 351
PUERTO INIRIDA GUAINIA 70.89 71.57 |Ap 0.69| 375 |dp 12 363
RIOHACHA GUAJIRA 70.87 71.21  |fp 0.34| 376 |k -7 383
YOPAL CASANARE 72.85 7092 (b 193] 272 | -126 398
MITU VAUPES 67.81 69.42 |Ap 1.62| 563 |fp 77 486
VILLAVICENCIO META 70.38 6879 |db -159 412 b -102 514

El futuro

Fuente: DNP-DDDR | e
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EL numero de municipios en situacion solvente
y sostenible aumento 3,5 pp

Promedio

Promedio
2017

68,34

2018
68,68

(3er afio de gobierno)

(2do afio de gobierno)

Municipios con

Municipios con

resultados
rgitll\ll?:t:s solvente
0,
5,7% (63 ET) 6,3% (69 ET)
resultados
resultagios sostenible
sostenible
resultados
\r/?uslﬁgra:b?: vulnerable
0,
51,7% (569 ET) 48,6% (535 ET)
resultados
re?itélégcgos riesgo
0,
9,4% (104 ET) 8,9% (98 ET)
resultados rgsetlgiag%s

deterioro
0,
0,2% (2 ET) " e
deterioro ... | fiesgo 5o 70 vulnerable -505tenible solvente . [T

es de todos

Fuente: DNP-DDDR
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Desempeno Fiscal Departamental 2018

Estadisticas descriptivas del IDF

Indicador Mediana D'esv. Minimo Maximo
Estandar

1. Autofinanciacion
del funcionamiento 96.6 100 1.1 49.6 100
2. Respaldo del
servicio de la deuda 96.4 97.7 4.7 79.1 100
3. Dependencia de
e 34.0 30.6 16.5 13.9 66.9
4. Generacion de los
recursos propios 721 78.8 21.6 18.5 95.5
5. Magnitud de la
version 84.7 87.3 1.7 541 92.1
6. Capacidad de
o P 44.3 47.8 14.5 - 68.9

Fuente: DDDR 7 Elsf:':ilsg%odos
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Desempeno Fiscal Departamental 2018

¢Que variables contribuyeron al cambio?

Contribucion al cambio frente al aiio anterior (2017 vs
2018)

-0,57 puntos

/7
Gl/GT ([ 0.40
2+ [
el sasour
s I
cr/ico* ([ o.57

-4,00 -3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00

La caida en ingresos tributarios y
mayor dependencia de la
transferencias tuvieron efectos
negativos en el IDF departamental.
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Desempeno Fiscal Departamental 2018

Variables desempeiio fiscal por indicador

2017(SMM) 2018 (SMM) Dif. Absoluta

2. Respaldo del servicio de la deuda
Intereses+ Amortizaciones 759,835 754,703 -5,132 -0.7%
Ingresos Disponibles 11,737,050 14,819,866 3,082,817 26.3%

3. Dependencia de las Transferencias
Regalias 1,685,678 4,288,191 2,602,513 154.4%
SGP y otras 12,736,827 13,389,072 652,245 5.1%
Transferencias corrientes 300,392 405,066 104,674 34.8%
Ingresos Totales 27,012,322 31,116,856 4,104,534 15.2%

4. Generacion de Recursos Propios
Ingresos Tributarios 8,158,945 7,612,948 -545,997 -6.7%
Ingresos Corrientes 10,051,371 10,531,675 480,304 4.8%

5. Magnitud de la Inversion
Gastos de Capital 22,412,588 25,746,734 3,334,146 14.9%
Gastos Totales 27,399,448 30,936,563 3,537,114 12.9%
6. Capacidad de Ahorro

Ingresos Corrientes 10,051,371 10,531,675 480,304 4.8%
Gastos Corrientes 5,017,288 5,189,828 172,541 3.4%

Fuente: DNP-DDDR

e El futuro
es de todos
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Desempeno Fiscal Departamental 2018

Un departamento se encuentra en situacion de riesgo
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Mas del 60% de los departamentos se encuentra en
situacion sostenible

Promedio
2017

m Promedio

PAONRS]

7 1 9 3 (2do afio de gobierno)

Departamentos con

yi}

(3er afio de gobierno)

71,36

Departamentos con

resultados
rgsélll\lltear?tgs solvente
0,

6,3% (2 ET) 6,3% (2 ET)
rsulades
sostenible

resultados
:'/euslgletra:bci: vulnerable
0,
31,3% (10ET) 34,4% (11ET)
re?ilg;;gos res;itéléggos
0,

3,1% (1 ET) 3,1% (1 ET)

resultados rgsetgt?:;s

deterioro
0% (0 ET) deterioro 40-60 riesgo  gg.7g Vulnerable -sostenible solvente 0% (0 ET)
o -

=3 Elfuturo one

Departamento
es de todos Nacional de Planeacién

Fuente: DNP-DDDR
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Conclusiones y
Recomendaciones

/
N\

N\
/

s
a
s
L

1. Los municipios mejoraron en el IDF, pero los
departamentos no:

Para municipios los indicadores de dependencia
de las transferencias y generacion de recursos
propios son los que contribuyen mas a la mejora
del indicador.

Para departamentos, dependencia de las
transferencias es el indicador que tiene mayores
efectos en el resultado del indicador.

Disminuyd el numero de municipios en situacion
de riesgo.

El aumento en el numero de municipios en
deterioro se debio a falencias en el reporte, que
impidieron hacer el calculo del IDF a partir del
FUT.

30

== El futuro Bt
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Conclusiones y

Recomendaciones 2. EL IDF actual presenta oportunidades de mejora:

Se ha evidenciado la necesidad de mejorar la
medicion en términos estadisticos y conceptuales.

La DDDR ha trabajado en una propuesta para
ajustar la medicion del IDF.

/
N\

N\
/

s
a
s
L
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4. Desafios del IDF y
propuesta de ajuste
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Desafios y soluciones para la medicion del IDF

4 N

Desafio 1.
Debilidades
Estadisticas del
Indicador:
saturacion
indicadores de
autofinanciacion
del
funcionamiento y

Solucion.

servicio deuda.
o /

Eliminar el indicador de autofinanciacion del funcionamiento y
reemplazarlo por un indicador de "holgura" que capture la
eficiencia en el gasto de funcionamiento. Nota: se hace mas
estricta la incorporacion del calculo de los departamentos.

Incorporar un indicador de sostenibilidad de la deuda
atendiendo a lo definido en la Ley 358 de 1997, con rangos de

calificacion.




Desafios y soluciones para la medicion del IDF

Desafio 2.
la medicion no
considera la
heterogeneidad
del territorio

34

Solucion. Realizar grupos de comparacion para hacer el

ranking de desempeno fiscal (grupos de capacidades iniciales

del MDM).

CRITERIOS PARA CATEGORIZAR
MUNICIPIOS

Econdémicas (33,3%)

Urbanas (33,3%)

Recursos (33,3%)

/
CIUDADES (13, 1,2%)

G1- NIVEL ALTO (217, 19,7%)

G3- NIVEL MEDIO (218, 19,8%)

G5- NIVEL BAJO (218, 19,8%)

G2- NIVEL MEDIO ALTO (217, 19.7%)

G4- NIVEL MEDIO BAJO (218, 19,8%)

AN\

Nivel de capacidad inicial

DNP
D

; El futuro
es de todos

epartamento
Nacional de Planeacién



Desafios y soluciones para la medicion del IDF

4 N

Desafio 3.
Ausencia de
indicadores con
otras
aproximaciones
fiscales, ya que el
IDF no integra
analisis
presupuestales,
contables y
sectoriales

N /

Solucion.

Incorporar un enfoque contable para complementar
analisis de endeudamiento territorial.

Incorporar un indicador que dé cuenta de la situacion
presupuestal territorial, en concordancia con las
estadisticas subnacionales de la OCDE.

Incorporar indicadores de planeacion y gestion financiera.
No se considera incorporar indicadores sectoriales pues el
IDF busca medir de forma global gestion y resultados en

términos fiscales.

35
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