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1. sQué es el Indice de Desempefio Fiscal?




Indice de Desempefio Fiscal g

Es una medicion del desempeno de la gestion
financiera de las entidades territoriales que da
cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de
la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion
de recursos propios, el endeudamiento, los
niveles de inversion y la capacidad de gestion
financiera en los municipios y departamentos del
pais.

Art. 79, Ley 617 de 2000




Indice de Desempefio Fiscal

En otras palabras...

EL IDF es una medicion sobre el uso que le dan las
entidades del orden departamental y municipal a sus
recursos. Si generas recursos propios, no estas tan
endeudado y planeas bien tus inversiones, no te

preocupes, seguro te ird bienOY.




éPor qué es importante el indice de Desempefio Fiscal?

Para el Gobierno Nacional Para las entidades Para la ciudadania y
territoriales academia

* Mejorar el control social
de la gestion fiscal
territorial.

* Mejorar el seguimiento al * Retroalimentar su
gasto municipal y a la gestion.
sostenibilidad financiera.

» Fortalecer estudios e

investigaciones.




Indice Desempeno Fiscal: Metodologia actual
Se ha medido desde el 2000 a partir de la agregacion de 6 indicadores presupuestales

Nombre Descripcion

1. Autofinanciacion del Capacidad para cubrir el gasto de funcionamiento con las rentas de libre
funcionamiento destinacion (Ley 617/00).

2. Respaldo del servicio de la Capacidad para respaldar el servicio de la deuda con los ingresos
deuda percibidos.

3. Dependencia de las Mide la importancia de las transferencias nacionales y regalias (SGR) en
transferencias los ingresos totales.

4. Generacion de los recursos

bropios Capacidad de generar recursos complementarios a las transferencias.

5. Magnitud de la inversion Cuantifica la magnitud de la inversion que ejecuta la entidad territorial.

Determina el grado en el cual se liberan excedentes para financiar la

6. Capacidad de ahorro : .,
inversion.
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Oportunidades de mejora de la medicion del IDF

Estadisticas Comparacion de las ET Conceptuales

El indicador de
autofinanciacion del
funcionamiento y
respaldo al servicio de
la deuda indicadores
estan saturados:
Retos cumplidos.

Se realizaba un unico
ranking que no
contemplaba la
heterogeneidad del
territorio:
comparacion no
diferencial entre ET.

No integraba analisis
presupuestales y
contables.

No incluia algunos
indicadores fiscales
utilizados a nivel
internacional para los
gobiernos
subnacionales.




2. Ajustes al IDF squé cambiaria y cuales son
sus ventajas?
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Metodologia actual vs Metodologia hueva

:Como cambiaria el Nuevo IDF?

Metodologia anterior Nuevo IDF

e 6 Indicadores presupuesta[es, « 2 dimensiones de calificacion:

« Agregacion a partir de componentes » Resultados fiscales: incorpora 4
principales (hasta 2015) y promedio tematicas  de  analisis 'y 6
simple. indicadores.

» Gestion  financiera: incluye 3

* Ranking global para las ET

dependiendo del nivel de gobierno * Presentacion del ranking en grupos

(municipios y departamentos). de ET comparables: capacidades
Comparaciones injustas. iniciales.

indicadores y dos bonificaciones.

 Ajustes en rangos de clasificacion
(sostenible vs solvente).

‘I Nuevo IDF= (0,8 * ResultadosFiscales) + (0,2 = GestionFinanciera)
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Dimension Resultados Fiscales: 80% de la calificacion

Dependencia de las

Transferencias .
Transferencias

Relevancia FBK fijo

Sostenibilidad de la
Deuda

Endeudamiento

Endeudamiento corto
plazo

Ahorro corriente

Medidas de
deéficit o
Superavit

Resultado Fiscal

Objetivo del Indicador

Determinar si las transferencias nacionales son o no los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial.

Cuantificar la magnitud de la inversién en FBK fijo que ejecuta la ET
con relacion a su gasto de inversion.

Medir la capacidad de la ET para respaldar el saldo de su deuda
con los ingresos disponibles para su financiacién de acuerdo con lo
establecido en la Ley 358 de 1997.

Mide el endeudamiento de corto de las entidades territoriales como
proporcion de sus activos corrientes

Determinar el grado en el cual se liberan excedentes para financiar
la inversidn, luego de cubrir el funcionamiento, el pago de intereses
de deuda. Es una medida de solvencia financiera.

Medir el balance fiscal de las ET. Si existe alto déficit puede poner
en riesgo el saneamiento fiscal territorial, pero si hay superavit
excesivo también da cuenta de la baja capacidad de ejecuciéon de
la ET.

Alineacién
estadistica
internacional

Integrar analisis
contable

Alineacién
estadistica
internacional

W El futuro
es de todos



20

Dimension Gestion Financiera Territorial: 20% de la calificacion

Capacidad de
programacion y
ejecucion de ingresos

Planeacion

Financiera Capacidad de

ejecucion del gasto de
inversion

Cumplimiento Ley Nivel de

617 de 2000 Holgura” (+)

Crecimiento Recursos
Esfuerzo Propio

Bono en la
calificacion

Actualizacion
Catastral

Objetivo del Indicador

Mide la capacidad de la entidad territorial para hacer una
correcta planeaciéon de sus ingresos corrientes.

Mide la capacidad de la entidad territorial para ejecutar los
recursos comprometidos para inversion de acuerdo con lo
establecido en la Ley 819 de 2003.

Medir eficiencia en el gasto de funcionamiento, teniendo en
cuenta que debe ser cubierto con rentas de libre destinacion
de la ET. Se califica la holgura si se cumplen los limites de
personerias y concejos.

Medir la capacidad de las ET para aumentar sus recursos
propios (esfuerzo propio). La bonificacion consiste en el
promedio de la proporcion de crecimiento de ambas vigencias.

Incentivar a los municipios a realizar procesos catastrales
como mecanismos para impulsar las metas del Catastro
Multipropdsito.

Aproximacion
eficiencia en
funcionamiento

Incentivos
metas PND-
2018-2022

o8 El futuro NE
\ y Departamento
% es de todos Nacional d.e Planeacién




Rangos de Clasificacion del IDF

<40

Deterioro

Deterioro

Vulnerable
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Riesgo 60-70 Vulnerable - Solvente Sostenible

Sostenible

Se encuentran en
riesgos de deéficit o
presentan alto

endeudamiento o fallas
en su reporte de deuda.

Tienen alta dependencia
de las transferencias y

bajos niveles de
inversion en FBK, pero
sus indicadores son
inferiores que los del

grupo de riesgo.

Riesgo
Se encuentran en
riesgos de deéficit o
presentan alto

endeudamiento o fallas
en su reporte de deuda.

Tienen alta dependencia
de las transferencias y
bajos niveles de
inversion en FBK.

Pueden cumplir limites
legales de deuda vy
gasto, pero aun tienen
alta dependencia de las
transferencias y bajos
niveles de inversion en
FBK.

Tienen finanzas
saludables pero hay
oportunidades de

mejora en algunos de
sus indicadores.

Finanzas saludables:
cumplen con limites
legales de deuda vy

gasto, generan recursos
propios y alto gasto en
FBK.

En el largo plazo tienen

mayor capacidad de
proveer bienes y
servicios.

El futuro DNP

Departamento
esde todos | Nacional de Planeacién
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Ranking del Nuevo IDF: Grupos de Capacidades Comparacién
Iniciales diferencial

Recursos tributarios del gobierno local y condiciones del municipio
que delimitan el alcance de la gestion y la provision de bienes y
servicios.

Municipales

CIUDADES N3
g Densidad empresarial. ‘O
E . V9Ior agregado (promedio 4 33.3% ‘=
c aNos) o
g o
» Tamano de la poblacién O
® * % de poblacion en cabecera G2- NIVEL MEDIO ALTO ‘O
c . . 33,3%
8|+ Densidad poblacional O
5 » Pertenencia al SC (Economias g—
de aglomeracién) G3- NIVEL MEDIO O
Recursos — Gobierno local % Dotciones
G4- NIVEL MEDIO BAJO T -
8 » Ingresos tributarios y no > o1
5| tfributarios per cdpita 33,3% = =§§
& (promedio 4 anos) G5- NIVEL BAJO B o
B




3. Resultados Piloto Nuevo IDF 2019
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Situacion fiscal territorial

Se incrementaron los ingresos en 11%. El SGP y otras transferencias representan el 43% y
los recursos propios el 33,3% de los ingresos totales.

Evolucién ingresos territoriales (2000-2019)

Principales fuentes de financiacion (billones de pesos de 2019) 1%
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H Tributarios ™ No tributarios ® Transferencias " Cofinanciacién m Regalias mOtros H Crédito

Fuente: DDDR con base en OEC-FUT
*Nota: el dato de regalias esta incluyendo solamente el reporte realizado por los municipios en el CGR-SGR, no se incluye el reporte de las Unidades Ejecutoras.



Billones de pesos

Situacion fiscal territorial

Los recursos de esfuerzo propio aumentaron un 8%, el recaudo paso de 38,9 a 42,2
billones de pPEeSOSs. Principales Ingresos Tributarios

municipales 2019

Evolucion ingresos propios territoriales (2000-2019)
(billones de pesos de 2019)

30
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25 la gasolin
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20
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Departamentales 2019
Otros
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—
I
5 e
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Fuente: DDDR con base en OEC-FUT 12%
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Situacion fiscal territorial

El gasto territorial también aumentd un 6,3% pasando de 116 a 123,27 billones de pesos.
La inversion social representa el 59,4% del gasto seguido de la inversion en FBK (24,4%).

Evolucién gastos territoriales (2000-2019) 6,3%
o (billones de pesos de 2019)
100
80
60
40
20 I
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Funcionamiento B Formacidn bruta de capital fijo M Inversion social M Servicio de la deuda

Fuente: DDDR con base en OEC-FUT
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Situacion fiscal territorial

El ahorro corriente se incremento, es de 26,6 billones, 2,3 mas que en el 2018

Evolucién ahorro corriente 2000-2019
billones de pesos de 2019

25
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15
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11,6
5
5,8
2,5
1,1 3,7
1,0 1,6 1,3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Departamentos M Municipios

Fuente: DDDR con base en OEC-FUT



Situacion fiscal territorial

El saldo de la deuda territorial se incremento en 0,8% sobre todo porque los municipios
adquirieron mayores recursos a traves del credito.

Evolucién Deuda 2000-2019
billones de pesos de 2019

12

10 9,6

8

T~ T ——

3,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=0=Municipios —o—Departamentos

Fuente: DDDR con base en OEC-FUT
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Nuevo Desempeno Fiscal Departamental 2019

Estadisticas descriptivas de los indicadores por dimension

Dimension de Resultados Fiscales

Dimension de gestion Financiera Territorial

32

Indicador Media | Mediana DES\’IIaCIOI‘I Minimo Maximo
Estandar

Holgura 3,99 0,00 8,99 -8,55 27,70
Capacidad de
Programacion | 11,34 | 10587 | 2897 | 2897 236,52
y Ejecucion de
Ingresos
Capacidad de
Ejecucion de 87,50 80,00 13,20 60,00 100,00
Inversidon

Indicador Media | Mediana DesYlaC|on Minimo Maximo
Estandar
Dependencia de
¢ 160,81| 63,33 16,50 28,52 83,84

Ias Transferenuas
:je;e"a”da FBK 12725| 26,05 | 10,09 1131 | 56,63
Sostenibilidad de | 15 10| 1537 | 1729 0,00 52,65
la Deuda
Endeudamiento | o o5 | 5396 | 104,47 2,01 552,49
de corto plazo
Ahorro corriente | 48,61 | 49,45 11,01 13,69 68,27
Resultado Fiscal | -7,03 | -3,74 13,64 52,64 10,03
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Nuevo Desempeno Fiscal Departamental 2019

Indicadores de la dimension de resultados por categoria presupuestal

100

80

2

o

o

35
30
25
20
15
10

Dependencia de las Transferencias

ESPECIAL 1 2 3 4
Relevancia FBK fijo
ESPECIAL 1 2 3 4

35
30
25
20
15
10

o

70

50

20

20
10

Sostenibilidad de la Deuda

.,
L
T

2

ESPECIAL 1

= 1
3 4

Endeudamiento de corto plazo

ESPECIAL 1

.,
e,
.
Ll
----
----
e,
LT

70

50

30

20
10

o

[

n

-10

-15

Ahorro Corriente

1 2 3 4

ESPECIAL

Situacion fiscal

. W B I I



Nuevo Desempeno Fiscal Departamental 2019

Dimension de resultados por categoria presupuestal

66

64

62

60

58

56

54

52

50

Puntaje dimension de resultados fiscales por categoria, 2019

cees
.....

ESPECIAL

65,12

......
.....
......

El promedio es mas bajo para
los departamentos en
categoria cuarta que no
superan los 56 puntos.

El maximo valor promedio lo
obtienen las entidades en
categoria tercera con 65,12
puntos, debido a que logran
mejor calificacion en los
indicadores de deuda.
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Nuevo Desempeno Fiscal Departamental 2019

Indicadores de la dimension de gestion por categoria presupuestal
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Nuevo Desempeno Fiscal Departamental 2019

Dimension de gestion por categoria presupuestal

Puntaje dimension de gestion financiera por categoria, 2019

Gestion (sin bonos)

90

ESPECIAL 1 2 3 4

Bonificacion: 25 departamentos lograron
incrementar sus recursos de esfuerzo propio en
las ultimas dos vigencias.

Los resultados son mejores en los departamentos de categoria
especial, seguidos del grupo de la categoria segunda que obtiene
un promedio cercano a los 72 puntos.

Al igual que en la dimensién de resultados, el grupo de categoria
cuarta tienen el peor rendimiento y obtienen menos de 50 puntos.
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10

Gestion (con bonos)
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Nuevo Desempefno Fiscal Departamental 2019

* Los departamentos obtienen un promedio de 60,6 puntos en
el Nuevo IDF.

* 3 entidades logran obtener puntajes por encima de 70 puntos,
logrando asi un desempefio solvente.

e 15 departamentos se clasifican en el rango vulnerable y 14 en

Promedio

60,6

riesgo.
Rangos de desempeiio por categoria, 2019
10
9
8
7
6
5
4
3
[ 2. Riesgo (>=40y <60) 2
[ 3. Vulnerable (>=60 y <70) 1 I
[ 4. Solvente (>=70y <80) 0 . . . . . .
ESPECIAL 1 2 3 4

M 2. Riesgo (>=40y <60) 1 3. Vulnerable (>=60y <70) M 4. Solvente (>=70y <80)



Ranking Departamental 2019: Nuevo IDF

ANTIOQUIA 71,32 1 NORTE DE 7293 1 SUCRE 66,75 1

CUNDINAMARCA | 6496 5 SANTANDER ‘ CAUCA 65,36 2

’ RISARALDA 67,88 2 QUINDIO 64,00 3

VALLE DEL CAUCA | 64,54 3 HUILA 6772 5 CASANARE 55,00 4
CALDAS 67,66 | 4

ATLANTICO 70,62 1 CESAR 65,27 5 GUAJIRA 63,46 1

GUAINIA 59,73 2

META 08,37 2 TOLIMA , 03,18 ° VICHADA 59,66 3

BOLIVAR 67,16 3 SAN ANDRES 57,93 7 GUAVIARE 58,70 1

BOYACA 62,98 4 MAGDALENA 55,28 8 ARAUCA 54,42 5

NARINO 6147 | 5 SANTANDER 50,90 | 9 AMAZONAS | 53,75 6

CORDOBA 51,57 6 CAQUETA 49,73 7

VAUPES 47,29 8

PUTUMAYO 46,51 9

CHOCO 44,47 10




Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

Estadisticas descriptivas de los indicadores por dimension

Dimension de Resultados Fiscales

Dimension de gestion Financiera Territorial

Desviacion

39

Indicador Media | Mediana i Minimo Maximo
Estandar

Holgura 21,33 22,01 14,70 0,00 68,03
Capacidad de

Programacion | o, 39 | 13751 | 9740 | 1046 | 1296,59
y Ejecucion de

Ingresos

Capacidad de

Ejecucion de | 89,26 92,07 12,88 26,65 100,00

Inversion

Indicador Media| Mediana Desvllacmn Minimo | Maximo
Estandar
Dependencia de | oo og | 50 54 17,69 3,37 96,57
las Transferencias
Relevancia FBK
fijo 33,70| 32,95 14,48 0,00 78,64
Sostenibilidad de
la Deuda 20,35| 17,75 20,28 0,00 411,77
Endeudamiento | oo 19| 356 | 11731 024 | 154844
de corto plazo
Ahorro corriente | 48,24 | 48,60 14,51 0,00 88,97
Resultado Fiscal | -7,35 | -5,40 15,64 -87,91 77,81




Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

Indicadores de la dimension de resultados por capacidades iniciales
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Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

Dimension de resultados por capacidades iniciales

Puntaje dimension de resultados fiscales por categoria, 2019 * Se observan mejores
70 resultados en los grupos de
los niveles mas altos, que en
promedio alcanzan puntajes

60

50

por encima de los 53 puntos.

40

Los municipios de los grupos
4 y 5 ni siquiera alcanzan los
50 puntos y la brecha entre el
G5 vy las ciudades es de mas
de 10 puntos en esta
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C G1 G2 G3 G4 G5 dimenSiO,nO

HMC WGl mG2 mG3 WG4 mG5
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Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

Indicadores de la dimension de gestion por capacidades iniciales
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Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

Dimension de resultados por capacidades iniciales

Puntaje dimension de gestion financiera por categoria, 2019

Gestion Financiera (sin bonos) o
80
70
60
50
4
3
2
1

o O o o

C G1 G2 G3 G4 G5

BC WGl mG2 mG3 mG4 mG5

Bonificacidn: el bono por esfuerzo propio lo obtienen
488 entidades, es decir el 44,3% de los municipios y
el de actualizacion catastral 49 municipios

A medida que se incrementan las capacidades iniciales de las
entidades también mejoran sus resultados en gestion financiera
territorial.

Con los bonos por esfuerzo propio y por actualizacidon catastral, el
promedio incrementa en 0,31 puntos para los municipios

Gestidn Financiera (con bonos)
80 72,8
70
60
50
40
30
20
10

----------- 6 1,2
................... 26,1

C G1 G2 G3 G4 G5

BC WGl mG2 mG3 mG4 mG5
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Nuevo Desempeno Fiscal Municipal 2019

 Los municipios obtienen un promedio de 51,6 puntos en el
Promedio Nuevo IDF.
51,6 * EI59,3% de las entidades se categorizan en un rango de riesgo.
e Cerca del 16% de los municipios estan en situacion de deterioro.
* Tan solo 3 municipios logran el rango mas elevado en desempeio
y 41 obtienen entre 70 y 80 puntos en el indicador, mientras que
el 21% de estas entidades estan en situacion de vulnerabilidad.

Rangos de desempeiio por capacidades iniciales, 2019
160

140

120
100
8
6
4
| ] I
T [ | - I B - _ _
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B 1. Deterioro (<40) M 2. Riesgo (>=40y <60) ® 3. Vulnerable (>=60y <70) ® 4. Solvente (>=70y <80) M 5. Sostenible (>=80)

o

o

I 1. Deterioro (<40}
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[ 4 Solvente (>=70y <80)
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T INA
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Ranking Municipal 2019-TOP 5 por grupo: Nuevo IDF

61 -Nivel Alto G2-Nivel Medio Alto
BOGOTA D.C. 73,74 1 RETIRO 84,96 1
(ANTIOQUIA) - GUASCA (CUNDINAMARCA) 73,32 )
CALI (vaLLE) 69,15 2 TOCANCIPA 84,71 2 7572 | 2
(CUNDINAMARCA) LA UNlON ’
CABTAGENA 65’78 3 GUARNE o> 45 5 (ANTIOQUIA)
BOLIVAR ,
( ) (ANTIOQUIA) OIBA (SANTANDER) 73,30 3
PEREIRA 65,72 4 ENVIGADO 79 69 4 73 04 4
(RISARALDA) (ANTIOQUIA) ’ REMEDIOS (ANTIOQUIA) ’
MEDELLIN 6459 5 LA CEJA 28 43 5 )
(ANTIOQUIA) ' (ANTIOQUIA) ’ ZETAQUIRA (BOYACA) 72,31 >
| G3-NivelMedio | G4-Nivel Medio Bajo G5-Nivel Bajo
PACHO
72,56 1 ) ,
(CUNDINAMARCA) ’ VIRACACHA (govack)| /002 1 LOPEZ (cauca) 71,61 1
COMBITA ] , 68.52 2 SAN CALIXTO (NTE.
(BOYACA) 70,26 2 CHIQU IZ'A: (BOYACA) ' SANTANDER) 66,95 2
CAJAMARCA COCORNA 67 26 3
(TOLIMA) 70,12 3 (ANTIOQUIA) ’ PEQUE (aNTIOQUIA) 66,49 3
:SCSSE‘?\IOEYACA) 69,84 4 FILADELFIA (camas) | 0096 4 UMBITA (Bovaci) 66,47 4
69,76 5 ,
CUNDINAMARCA) LA PLATA (HUILA 66,63 > QUIPAMA (s0vACA) 66,17 3
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CONCLUSIONES

(dLa nueva metodologia de cdlculo del IDF permite obtener una vision mas completa de
las finanzas publicas territoriales, porque incorpora nuevos indicadores que dan cuenta
de la gestion territorial.

JOtro aspecto positivo del ajuste es la presentacion del ranking de entidades, que tiene
en cuenta grupos de municipios y de departamentos comparables

Los resultados de esta medicidn dan cuenta de los nuevos retos que tienen las

entidades territoriales en términos de finanzas publicas.

1. Mejora de reporte de informacion sobre endeudamiento;
2. Incrementar la inversion en formacion bruta de capital fijo;

3. Implementar acciones para hacer mas eficiente el gasto de funcionamiento de las
entidades;

4. Incrementar sus recursos de esfuerzo propio.

> DNP
El futuro o

Depart:
es de todos Nacional de Planeacién




3. Herramientas de analisis del Nuevo IDF y
publicacion vigencia 2019
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Herramientas de apropiacion del Nuevo IDF

EL DNP pone a disposicion de los usuarios informacion para entender y utilizar los
resultados del Nuevo IDF a través del sisfut: https://sisfut.dnp.gov.co/app/login

2018 Operaciones EfectivasdeCaja  GASTOSTOTALES  Ieiinli

~ N 1g104653s ®

~ 90GITA 0.

m

resenta los ui i i e
EL SISFUT p ta | Guias Boletines de Visor d
resultados de los Metodologicas con resultadqg con la Desempeiio Fiscal
principales indicadores la explicacion de los Interpretacion de la que permite hacer
fiscales de los municipios. procesos de calculo evaluacion y comparaciones e
T comparaciones con . . .
del indicador. otras mediciones: identificar acciones
Monitoreo SGP y el para mejorar los
IGPR. resultados del Nuevo

IDF.
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EL Nuevo IDF y la emergencia por COVID-19

La emergencia esta impactando las finanzas publicas
territoriales

Para la evaluacion del Desempefio Fiscal del 2020,
se prevén afectaciones generalizadas en los
indicadores debido a:

* Una caida en el recaudo por recursos propios.
- Menor inversién en FBK fijo Como consecuencia del art. 4 del
. M deudamient Decreto 678 de 2020, que
ayor ehdeudamiento modifico transitoriamente el
°* Menor capacidad de ahorro limite de sostenibilidad de la
* Menor capacidad para cumplir con Ley 617 de deuda la Ley 358 de 1997, se
2000. prevéen ajustes en la calificacion

de este indicador para 2020 y
2021. Para las demas vigencia,
permanecen los criterios
definidos en la metodologia del
Nuevo |IDF.

Desde el gobierno nacional ya se han definido
medidas para la gestion tributaria, financiera vy
presupuestal de las ET. Un ejemplo es el Decreto
678 de 2020.
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