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Presentacion

La innovacion es ampliamente reconocida como uno de los factores centrales para
mejorar y fortalecer la a capacidad productiva y la competitividad de los sectores econdmicos
y regiones de un pais. Su relevancia es ain mas significativa ante las presipetgicas
derivadas de la progresiva globalizacion de los mercados y la tecnologia, la disminucion del
ciclo de vida de los productos, la emergencia de nuevas tecnologias disruptivas y los rapidos
cambios en los patrones y preferencias de consumo gytokel (Madrid et al., 2009; Cefis
& Marsili, 2006; Dosi & Nelson, 2010; Rubmann et al., 2015).

En economias con menor grado de desarrollo, la promocion de un ecosistema
innovador puede ser aln mas relevante para alcanzar mayores grados de crecimiento y
desarrollo econémico, dado que constituye una fuente de ventajas competitivas genuinas
basadas en la generacion y acumulacion de conocimiento cientifico y tecnolégico y mayor
valor agregado a los productos y servicios, a diferencia de aquellas ventajis dsgsadas
en la competencia por precios, bajos salarios, devaluaciones, subsidios o la simple
explotacion de los recursos naturales disponibles (Fajnzylber, 1988; Lundvall, 1992).

Las capacidades y condiciones para la innovacion a nivel regionaltsoogéaeas y
se encuentran ligadas al grado de desarrollo y especializacion productiva de los territorios.
Esta complejidad y diversidad de los sistemas departamentales de innovacién en Colombia,
entendidos como el conjunto de organizaciones que intenagtlian marco que soporta la
generacion, la explotacién y el uso del conocimiento en un territorio, requiere de informacion
precisa y actualizada que permita medir los avances y esfuerzos, tanto en el ambito nacional
como departamental, para impulsar elsateollo econémico y social basado en el
conocimiento y tomar decisiones basadas en hechos.

Justamente, el indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC), que se
presenta en esta oportunidad en su segunda version, constituye una herramieptaalave
hacer seguimiento y analisis al desarrollo de las capacidades de generacidn y apropiacion de
conocimiento e innovacion de los departamentos de Colombia, en procura de una mejor
comprension y entendimiento de las dimensiones que definen condicidé@escsis para la
innovacion; con miras a promover el crecimiento a largo plazo, la productividad, la
competitividad, el empleo y el bienestar de la sociedad en general (DNP, OCyT y C230,
2015).

Esta version del IDIC tiene como novedad la inclusion de nuevas métricas y
herramientas estadisticas que permitan dar cuenta del avance en la conceptualizacion de los
condicionantes y resultados de la innovacion, mejorando la calidad y confiabilidad de la
medicion. Este proceso estuvo acompafiado de un grupo de expertos externos y del equipo



del DNROCYyYT a quienes agradecemos su disposicién y valiosos aportes en la mejora de las
mediciones, andlisis de los indicadores que componen el indice y sus resultados.

Adicionalmente, esta actualizacion del indice contiene un capitulo especial de analisis
elaborado por un experto externo al equipo BINBYT; capitulo que, en versiones sucesivas,
hara parte constitutiva del informe del IDIC abordando diferentes temd¢icaterés. En el
presente documento, este capitulo busca relacionar los resultados del IDIC con algunas
dimensiones asociadas a la financiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innc@tidna
través de los recursos de regalias (Ver Capitulo V).

Otras @s novedades que presenta este informe son la realizacién de un diagndéstico del
estado de la informacion de los departamentos que no fueron incluidos en el IDIC 2017
debido a las restricciones de la disponibilidad de informacién (Ver Anexo 4) y la puesta a
disposicion del publico de un aplicativo de consulta del IDIC al cual pueden acceder los
usuarios a traves de Internet (Ver Anexo 5).

Consideramos que con esta segunda version del IDIC se logra posicionar como un
instrumento robusto y confiable para mddg capacidades regionales, producir y aplicar el
conocimiento e identificar los elementos que podrian estar afectando el desarrollo de los
sistemas departamentales de innovacion, lo cual es un insumo valioso para alimentar el
disefio y seguimiento de lasliticas de fomento a la economia basada en el conocimiento
en los territorios del pais.

Luis Fernando Mejia Clara Inés Pardo Martinez

Director General Departamento Naciona Directora Ejecutiva del Observatorio
de Planeacion (DNP) Colombiano de Cigcia y Tecnologia
(OCyT)
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I. indice Departamental de Innovacion para Colombia, 2017

El indice Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC) es una iniciativa que desde el
2015 se realiza conjuntamente entre el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) vy el
Observatorio ColombianoedCiencia y Tecnologia (OCyT), con el objetivo de medir
comparativamente las capacidades de generacion y apropiacion de conocimiento e
innovacion de los departamentos de Colombia, en procura de un mayor entendimiento de las
dimensiones que defin@ondiciones sistémicas de la innovaéion

El IDIC se construyeladaptam las realidades regionales (en el caso de Colosusa
departamentos), las bases metodologicas y conceptualésotial Innovation IndexGllI)
(Cornell University, INSEAD y WIPO,2016f. Ademas de contacon un sustento
estadistico, el Gll estd fundamentado en una vision inclusiva y sistémica de la innovacion
gquepermite identificar con mayor facilidad las condiciones prmmueven o restringen la
innovacion en los territorios, iasomo la forma como estas condiciones interactian entre si
para definir un ecosistema innovador.

La identificacién de buenas practicas y cuellos de batadidiante el IDIC constituye
un insumo fundamental para el disefio y seguimiento de politicasniestios y programas
de fomento a la innovacion basados en la evidenciapdeticular, permite desarrollar
politicas publicas que reconozcan condiciones sistémicas heterogéneas para la generacion y
apropiacion del conocimiento y la innovaciéaszalaeriitorial.

En general, el IDIC 2017 adopta una estructura mogalax explicar las condiciones
que facilitan la innovacion y sus resultaddsi, las condiciones habilitantes se definen como
una serie de elementos institucionales que se conjugan con iistiaate de la estructura
econdmica y productiva de los territorios, sus capacidades en términos deylotras
actividades de innovacion. Por su parte, los resultados de innovacién se concentran en las
producciones del &mbito cientifico, tecnoldgicoeyla industriacreativa.

Igual que en su version anterior, el IDIC 201Zsmpone de dos medidas centrales:
el subindice de insumg=el subindice de resultados de la innovaciGada uno se encuentra
consttuido por pilares y subpilare®\ continuacion,se definen con mayor precision las
medidas que se extraen del presente ejefcicio

! En adelantesiempre que en el documento se mencionen departamentos, se hace referencia a 25 departamentos
mas el Distrito Capital.

2Para una discusion mas detdfalel proceso de adaptacion del Gié recomiendaonsultar einforme del

IDIC de2015.

3 Para mayodetalle de la metodologia de agregacién del |[Dase eAnexo 3.



El indice Departamental de Innovacién (IDtG@onstruido como el promedio simple de
los subindices de insumos y de resultados. Esta medida varia entre;@gta@timo
esel mejor resultado posible.

El subindice de insumoklentifica los aspectos del entorno y las condiciones habilitantes
que fomentan la innovacién en los departameiitbsubindice densumos se compone

de cinco pilares:instituciones capital humanoe investigacion infraestructura
sofisticacion del mercadoy sofisticacion de negociosSe calcula como el promedio
simple de los pilares que lo componen.

El subindice de resultado$/ide los resultados de las actividades innovadoras o las
externalidadegositivas producto de la innovacién, asi como los posibles efectos,
directos e indirectos, de la innovacidiste subindicese compone de dos pilares:
produccion de conocimiento y tecnologygoroduccion creativaSe obtiene al calcular

el promedio simple de los pilares doentegran.

La razén de eficienciaMide las capacidades de cada uno de los departamentos para
traducir los insumos con los que cuenta en resultados efectivos. Se ahttividir el
subindice deresultados por edubindice densumos. Valores cercanos o0 mayores a uno
indican un ecosistema saludalyleinas condiciones apropiadas para el logro de los
resultados de innovacidén esperados. Un departamento con un puntaje cercano a cero
enfrenta cukos de botella para traducir capacidades e insumos en resultados efectivos
de conocimiento o en innovacion@gura |-1).



Figura |-1. Estructura del indice Departamental de Innovacion, 2017

1.1 Ambiente politico
1. Instituciones 1.2 Ambiente regulatorio
1.3 Ambiente de negocios

2.1 Educacién secundaria y

2. Capital humano e media
investigacion 2.2 Educacion superior

2.3 Investigacion y desarrollo

31TIC
3. Infraestructura 3.2 Infraestructura general
3.3 Sostenibilidad ambiental

A. Subindice de
Insumos

4.1 Crédito

4. Sofisticacion de 4.2 Capacidad de inversion

mercados

4.3 Comercio y competencia

Razon de-eficienciaic

indice Departamental

5.1 Trabajadores de

de Innovacioén para abs
conocimiento

Colombia (IDIC) = 5. Sofisticacion de
negocios 5.2 Enlaces de innovacion

5.3 Absorcién de conocimiento

6. Produccién de 6.1 Creacion de conocimiento
conocimiento y 6.2 Impacto de conocimiento
tecnologia 6.3 Difusion de conocimiento

B. Subindice de
resultados

7.1 Bienes intangibles
7.2 Bienes y servicios creativos
7.3 Creatividad en linea

7. Produccién
creativa

Fuente Elaboracion propia con base @rGlobal Innovatiorindex (Cornell
University, INSEAD & WIPO, 20186).

En total, el IDIC 2017 incluye 7 pilares, 21 subpilares y 79 indicatiotess
indicadores se distribuyen en tres categorias basicas: 52 son datos duros, 17 son indices
compuestos y 10 son datos blandass datos duros son objetivgses necesario escalarlos
por algun indicador relevante de tamafio de la economia para que sea valida la comparacion
entre departamentos. Los indicadores blandos involucran algun elemento cualitativo o de
percepcion en la fuéa de los datos. Los indicadores compuestos pueden incluir datos duros
y blandos. La ventana de observacion de los indicadores comute6&4 a 2016y se
utiliza el dato disponible méas actualiza@m total, el 46% de los indicadores tienen datos
actualizados a 2016l 44% son de 2015 y el 1% estan medidos a 2014.

En laTabla }1 se listan los indicadores que componesubindice densumos yen la
tabla F2, los relacionados con elibindice deaesultadosLa definicion de cada uno de los
indicadores y los valores que asumen puede consudtars@dnexo 1 Indicadores

“4Inicialmente se contemplaron 80 indicadores, pero después de aplicar las pruebas de consistencia estadistica
y conceptual fue excluido uno de ellos en esta version del IDIC. Véasexa 2para mayor detalle.



Una novedad importante en esta version del IDIC es la inclusidegalrtamento del
Choco a la medici®con lo cual se alcanza una cobertura geografica de 25 departamentos
mas el Distrito CapitaBogota. Los departamentos incluidos en el IDIC 2017 representan el
99% del producto interno bruto (PIB) nacional y el 9% 6&le la poblacion del pais. Los
departamentos para los cuales no fue posible generar el calculo del IDIC 2017 son:
Amazonas, Arauca, Vichada, Vaupés, Guaviare, Guainia y San Andrés y Providencia.
diagnéstico de la disponibilidad y de las fuentes denmdigcion para los departamentos no
incluidos en esta version del IDIC puede ser consultado Anexlo 4 Diagnostico de los
departamentos no incluidosiientras quel detalle metodoldgico utilizado para definir la
cobertura del IDIC puede encontrarse eAreexo 3 Metodologia de calculo del IDIC 2017

Por otra parte, los departamentos son agrupados segun su grado de desempefio relativo
en el IDIC(alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo). Los grupos se extraen utilizando el
puntaje alcanzado por IDIC de 2035 partir de esta linea base se establecen umbrales de
inclusion a una agrupacion para las subsiguientes versiones dél IDIC

Con el fn de asegurar la robustez y calidad de la medicién de las capacidades de
innovacion departamentales, el IDIC esta sujeto a un proceso constante de revision de los
indicadores usados para medir los condicionantes y los resultados de la inn&lalataie
de los cambios introducidos a los indicadores que componen el IDIC puede ser consultado
en elAnexo 2. Cambios en la estructura del IDEhtre los indicadores adicionados a la
estructura del IDIC estan ilatensidadiel gasto empresarial err D comoporcentaje de las
ventasla introduccion de medidas relacionadas con el costo de la energia y la produccién de
energias alternativak proporcion de mujeres empleadas con formacion de altg pieél
talento humano en investigacion en el sector empatsAdicionalmente, se realizuna
serie de ajusteson el objetivo de fortalecer la metodologia del calculo.

Este proceso de revisidbn de los indicadores y de la metodologia conté con el
acompafamiento de un comité de expertos en estadistica y uré aem@xpertos en
innovacion y competitividad, quienes aportaron su conocimiento y experigrasia
enriguecer conceptual y metodolégicamente la medicion.

SEsto se deba que en esta oportunidad Choco logra cumplir con los criterios minimos de inclusion establecidos
en la metodologia del IDIC, los cuales se asocian con la calidad y la disponibilidad de la informacién. Véase el
Anexo 2para mayor detalle.

6 Para mayor detalle éase eAnexo 3. Metodologia de célculo del IDIC 2017



Tabla |-1 Listado de indicadores dekubindice deinsumos

Caodigo Nombre del indicador Fuente Ao
INSUMOS
1. Instituciones
1.1 Entorno politico

indice de estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo

INS-111 100) OCyT* 2015
INS-112  indice de efectividad del gobierno-{00) OCyT* 2015
INS-113  Violaciones a la libertad de prensa por cadad@@habitantes FLIP 20142016
1.2 Entorno regulatorio INS-121  Capacidad de implementacion de politicas y regulaciong®@  OCyT* 2016
INS-122  indice de primacia de la ley-(D0) OCyT* 2015
INS-123  Ocupados con seguridad social (%) DANE 2016
1.3 Ambiente de INS-131  Facilidad para fundar una empres&lj0 Banco Mundial 2016
negocios INS-132  Numero de pagos de impuestos por afio Banco Mundial 2016
INS-133  Facilidad para registrqaropiedades (Q) Banco Mundial 2016
2. Capital humano e investigacion
2.1 Educacion CHI-211 Tasa de cobertura neta en educacion secundaria MEN 2016
secundaria y media CHI-212  Tasa de cobertura neta en educacién media MEN 2016
CHI-213  Esperanza deida escolar DANE 2016
CHI-214  Desempefio escolar en lectura, matematicas y ciencia (Saber 1 CPC/ICFES 2015
CHI-215 indice Sintético de Calidad Educativa MEN 2016
2.2 Educacion superior CHI-221  Tasa de cobertura bruta en educacion superior OCyT/MEN 2015
CHI-222 indice de participacion de graduados en ciencias e ingenierias
STEM (0-100) OCyT/MEN 2015
CHI-223  Movilidad internacional (€.00) OCyT/MEN 2015
2.3 Investigacion y OCyT/Colciencia

CHI-231 Investigadores por cada millébn de habitantes

desarrollo S 2015
CHI-232  Gasto en investigacion y desarrolfm(centajedel PIB) OCyT 2016
CHI-233  Desempefio de las universidades segiargiing MIDE (0-200) MEN 2014

CHI-234 Intensidad del gasto empresarial enD (porcentajade las ventas) DANE 20142015



3.Infraestructura
3.1TIC

3.2 Infraestructura
general

3.3 Sostenibilidad
ambiental

Caodigo

INF-311

INF-312

INF-313
INF-314
INF-321
INF-322
INF-323
INF-331
INF-332

INF-333

Nombre del indicador

Acceso a las TIC @00)

Uso de las TIC (100)

Servicios gubernamentales en lined (D)

E-participacion (6100)

indice de generacion y costo de la energia

Desempefio logistico {D00)

Inversion publica en capital fijo (porcentaje del PIB)

Eficiencia en el uso de la energia (en unidades del PIB)
Desempefio ambiental-@®0)

Empresas con certificacion ambiental ISO 14001 por cad@d®0
sociedades

Fuente

OCyT/MInTIC/D
ANE
OCyT/MInTIC/D
ANE
OCyT/MinTIC
OCyT/MinTIC
OCyT/UPME
OCyT*
Minhacienda
OCyT/UPME
OCyT

CPC

Ao

2016

2016
2015
2015
2016
2015
2016
2016
2016

2016




Caodigo

Nombre del indicador Fuente

Ao

INSUMOS

4. Sofisticacion de mercado

4.1 Crédito

4.2 Capacidad de

inversion

4.3 Comercio y
competencia

SOFM411
SOFM412
SOFM-413

SOFM421
SOFM-422
SOFM-423

SOFM431
SOFM-432

SOFM-433
SOFM-434

5. Sofisticacion de negocios
5.1 Trabajadores de SOFN511

conocimiento

5.2 Enlaces de

innovacion

SOFN512
SOFN513
SOFN514

SOFN515
SOFN516
SOFN521
SOFN522

Facilidad para obtener crédito-{00) OCyT*
Crédito domésticopprcentajedel PIB) OCyT/SFC
Crédito para innovaf) OCyT/DANE

Capitalizacion bursatil de las empresas del departameortcefitajedel

PIB) OCyT/BVC
Inversidn privada en capital fijo éa industria porcentajedel PIB) OCyT/DANE
Inversién en actividades conducentes a la innovacion en las empres
(porcentajedel PIB) OCyT/DANE
Diversificaciéon de mercados de destincedportaciones CPC/DANE
Diversificacion de la canasta exportadora (indice Herfintitsichman) CPC/DANE

CPC/CID/Harve

Sofisticacion del aparato productivo

rd
Tamafio del mercado interno (logaritmo) CPC/DANE
Empleo intensivo en conocimienté) OCyT/DANE
Gasto en formacion y capacitacion para innopardentajedel PIB) OCyT/DANE
Gastoprivado en k D (porcentajedel PIB) OCyT/DANE
Financiacion empresarial del gasto enD (%) OCyT
Becas de maestria y doctorado por cadaOD@personas entre 25y 40
afnos OCyT
Mujeres empleadas cdormacion de alto nivel OCyT/DANE

Colaboracion en investigacion entre empresas y organizaciones de
conocimiento (%)
indice de especializacion industrial

OCyT/DANE
OCyT/DANE

2015
2016
20142015

2016
2014

20142015
2015
2015

2014
2014

2016
20142015
2016
2016

2015
2016

20142015
2015
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SOFN523 Gastoen |+ D financiado desde el extranjero (%) OCyT 2016
SOFN524 Empresas que cooperan con organizaciones internacionales (%) OCyT/DANE 20142015

5.3 Absorcion del SOFN531 Inversion en transferencia de tecnologia por cadz0D@inidades del
conocimiento PIB OCyT/DANE 20142015
Importaciones de bienes de alta tecnologtagentajede las
SOFN532 . .
importaciones totales) OCyT/DANE 2016
SOFN533 Inversion extranjera directa desde el exteriei@0) DNP/Banrep 20142016
SOEN534 Personakn actividades conducentes a la innovacion por cadad®mo
habitantes OCyT/DANE 20142015

FuenteDNP y OCyT, IDIC, 2017.

Nota:Los indicadores sefialados con asteristpsdrresponden a indices compuestos calculados por el OCyT con base en varias fuentes
de informacion (véase el detalle de las fuentes en la ficha de cada indicador contenidasyen)lLa entidad que aparece al lado de
la sigla OCyT es la fuente oimal de los datos que luego son relativizados por los autores.
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Tabla |-2. Listado de indicadaes delsubindice de resultados

Caodigo Nombre del indicador Fuente Ao
6. Produccion de conocimiento y tecnologia
6.1Creacion de PCT-611 Solicitudes de patentes por millébn de habitantes OCyT/SIC 20142016
conocimiento PCT-612 Empresas innovadoras en sentido estricto (%) OCyT/DANE 20142015
PCT-613 Solicitudes de modelos de utilidad por millébn de habitantes OCyT/SIC 20142016
PCT614 Articulos en publicaciones cientificas y técnicas por cada 100
investigadores OCyT 20142016
PCT-615 indice H (Hirsch) de documentos citables OCyT 20012016
PCT-616 Empresas innovadoras en sentido amplio (%) OCyT/DANE 20142015
6.2 Impacto del PCT-621 PIB por trabajador (millones de pesos constantes de 2015) OCyT/DANE 2015
conocimiento PCT-622 Tasa de natalidad empresarial neta por cad¥0@abitantes E;IZC/Confecamc 2015
PCT-623 Gasto en TIC para innovar por cada urildades del PIB OCyT/DANE 20142015
PCT624 Empresas con certificados de calidad ISO en productos y proces
(%) OCyT/DANE 20142015
PCT625 Produccion de alto y medio alto contenido tecnoldgico en la
manufactura (%) OCyT/DANE 2014
PCT-626 Ventaspor innovar (%) OCyT/DANE 20142015
6.3 Difusiéon de PCT-631 Exportaciones de productos de alta tecnologia (%) OCyT/DANE 2016
conocimiento PCT632 Exportaciones de servicios de comunicacion, computacion e
informacion (%) OCyT/DANE 2014
7.Produccion creativa
7.1 Bienes intangibles PCR711 Solicitudes de registro de marcas por milléon de habitantes OCyT/SIC 20132015
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PCR712 TIC y creacion de nuevos modelos de nego@oscentajele

empresas) OCyT/DANE 20142015
Inversion en TIC eempresas que innovan en métodos organizati
PCR713 .
(porcentajedel PIB) OCyT/DANE 20142015
7.2 Bienes y servicios PCR721 indice de servicios creativos-(®0) OCyT/DANE 2014
creativos Produccion entretenimiento y medios de comunicacion globales
PCR722 :
(porcentajedel PIB) OCyT/DANE 2014
PCR723 Producto de actividades de imprenta y editorigtesoentaje dePIB
manufacturero) OCyT/DANE 2014
PCR724 Indice de bienes creativos-{@0) OCyT/DANE 2016
PCR725 Solicitudes de registro de disefindustriales por millon de
habitantes OCyT/SIC 20142016
7.3 Creatividad en linea PCR731 Solicitudes de patentes en el sector TIC por millén de habitantes OCyT/SIC 20142016
PCR732 Emprendimientos digitales por cada XD habitantes OCyT/MINTIC 2016
PCR733 Registros desoftwarepor millon de habitantes OCyT/DNDA 20142016

FuenteDNP y OCyT, IDIC, 2017.

Nota:Losindicadores sefialados con asteris¢dsgrresponden a indices compuestos calculados por el OCyT con base en varias fuentes
de informacion (véase el detalle de las fuentes en la ficha de cada indicador contenidas»n}lLa entidad que aparecelatio de
la sigla OCyT es la fuente original de los datos que luego son relativizados por los autores.
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II. Resultados generales del IDIC 2017

En esta seccion se presentan los resultados generales del célculo del IDIC 2017 para los 26
departamentos incluidos émmedicion.La figurall-1 muestral puntaje alcanzad@nto

con el grupo en el que se ubica cada departamento segiradade desempefio en el
IDIC.

La ciudad de Bogota y Antioquia se mantienen como lideres en esta version del
indice,y conservaruna amplia ventaja frente al resto de territori&s.ungradomedio
alto de desempefio se ubican los departamentos de Santander, Cundinamarca, Risaralda,
Caldas, Atlantico y Valle del Cauca. Por su parte, los departamentos de bajo desempefio
respecto al inde corresponden a Chocé, La Guajira y Putumayo. Dos tercios de los

departamentos del pais logran resultados que reflejan un desempefio medidajredio
bajo en el IDIC 2017.

Figura Il -1. Ranking del indice Departamental de Innovacion para Colombia, 201
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Fuente Elaboracion propia

La

Tablall -1 sintetiza los principales resultados del indice en términos de puntajes,
ranking general y los dos subindices que compoaidDIC. Adicionalmente, se presenta

la razon de eficiencia que dede la transformacion de los insumos en resultados de
innovacion.
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En el ranking general del IDIC no se observan variaciones significativas en las
posiciones y los grupos de desempefio entre las versiones del IDIC de 2015 y 2017. Los
casos mas destacablesrresponden a Caucque ahora conforma el grupo de medio
desempefioy Caquetaque transita del nivel bajo a meebajo rendimiento.

Es destacable el cadeNorte de Santandeque logra escalar siete posicionleasta
posicionarse en el puesto 13 en el IDIC geneastio,sin embargpno le permite cambiar
de grupo de desempefio. Por su parte, Cesar es el departamento que mas pierde posiciones
al pasa del puesto 15 al 20.

Tabla Il -1. Clasificacion general, porsubindices y razén de eficiencia, 2017

IDIC Subindice de Insumos Subindice de Resultados Razon de eficiencia®
Departamento - — —— - — — - — — - — —
Puntaje Posicion Variacion Puntaje Posicién Variacion Puntaje Posicion Variacion Puntaje Posicién Variacion
(0-100) (1a26) Posicién (0-100) (1a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1a26) Posicion
Antioquia 54,3 2 = 0 59,3 2 = 0 49,2 2 = 0 0,828 3 v 1
Atlantico 41,7 7 & -] 49,7 5 ] 33,7 7 = 0 0,678 8 = 0
Bogota, D.C. 76,9 1 = 0 73,3 1 = 0 80,6 1 = 0 1,100 1 = 0
Bolivar 31,6 10 = 0 39,5 13 W 1 23,7 10 w 2 0,601 11 W 5
Boyaca 29,7 12 w 1 42,2 10 = 0 17,2 14 W 3 0,407 19 w 7
Caldas 41,9 6 -] 49,5 6 v 2 34,2 6 s -3 0,691 6 & -4
Caqueta 20,5 22 & -3 26,2 24 & 2 14,9 16 & -9 0,567 14 & 4
Casanare 27,7 14 w1 39,8 11 = 0 15,5 15 & -1 0,391 20 & 4
Cauca 29,8 11 & -1 39,8 12 & 4 19,8 13 W 1 0,498 15 w 4
Cesar 22,1 20 w 5 30,8 21 w2 13,3 19 w 6 0,432 16 W 3
Choco 19,1 24 nd. 24,2 26 n.d. 13,9 18 n.d. 0,575 13 nd.
Cérdoba 21,3 21 = 0 32,0 20 = 0 10,5 24 W 3 0,329 24 w 3
Cundinamarca 44,6 4 v 1 52,9 3 = 0 36,4 B v 2 0,687 7 v 4
Huila 25,4 16 & -2 36,0 14 w1 14,8 17 & -5 0,412 17 & -9
La Guajira 18,3 25 w2 26,0 25 w2 10,7 23 = 0 0,410 18 W 2
Magdalena 23,3 19 w 2 34,0 18 W 1 12,7 20 w 5 0,373 21 w1
Meta 23,9 17 w 1 355 16 w 2 12,2 21 W 2 0,344 22 = 0
Narifio 23,8 18 & -1 36,0 15 & -3 11,6 22 w 2 0,322 25 w2
Norte de Santander 27,8 13 & -7 35,3 17 & -4 20,4 12 & -5 0,578 12 & -7
Putumayo 17,2 26 w 2 29,2 23 & -1 53 26 W 2 0,181 26 W 9
Quindio 35,2 9 = 0 42,8 9 = 0 27,7 9 a -1 0,647 9 = 0
Risaralda 42,2 5 = 0 444 8 = 0 39,9 3 Y -1 0,898 2 & -2
Santander 45,1 3 a -] 52,4 4 a -] 37,9 4 Y -1 0,724 A -3
Sucre 20,4 23 w1 30,6 22 = 0 10,3 25 W 7 0,337 23 W 8
Tolima 27,3 15 w 1 34,0 19 W 4 20,7 11 & -3 0,608 10 & -4
Valle del Cauca 40,0 8 v 2 47,1 7 = 0 33,0 8 v 2 0,700 5 = 0

FuenteElaboracion propia.

En cuanto asubindice de insumpsobresalen los cambios de Norte de Santander, que
escalacuatroposicionesde esta manerlgra transitar de un grupo de medhajo a medio
desempeiio. También, se destacan los departantks@asica, que pasa del puesto 19 al 15,
y Boyaca, que en esta version del IDIC consigue integrar el grupo de-attedi@sempefio.

En contraste, Tolima degejora su rendimient@| pasa de la posicion 15 a la 19.
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En el subindice de resultadp®l departamento de Caqueta demuestra una mejora
sustancialal ascendenueve posiciongedo cual le permitiGalcanzar el puesto 16. Otras
unidades territoriales conna mejora importante son: Norte de Santander y Hqua
lograron ubicarse en el puesto 12 y 17, respectivamé&mige tanto, Sucre, Cesar y
Magdalenanforman disminuciones importantes en el puesto ocupado entre un afioa} otro,
descender, 6 y 5 paiciones, respectivamente. Por otra parte, en el subindice de resultados,
varios departamentos logran trasegar hacia un grupo de mejor desempefio. Atlantico y Caldas
se ubican en esta oportunidad en un grupo de radtdialesempefio. Mientras que Caqueta,
Casanare, Huila y Norte de Santander pasan de un desempeiio bajo dajedn lo
referente a resultados en innovacion.

En la razdn de eficiencia se evidencian las variaciones mas significativas respecto a la
medicién anterior. Alrededor de 10 departamentoabiaron de grupo de desempefio entre
2015y 2017, lo que viene a sugerir que para la mayor parte de los territorios del pais es dificil
mantener un balance adecuadoreeribsumos y resultadpssi, se presentguicos en el
desempefgroducto de esfuersguntuales y no sostenidos en las condiciones e impactos
de la innovacion.

Los departamentos que en mayor medida escalaron de posicion en la razén de
eficiencia fueron Huila y Norte de Santandgre sulieron9 y 7 posiciones, respectivamente.
En menor mdida, Caldas, Caqueta, Casanare y Tolima presentaron cambios positivos (cada
uno mejord en 4 posiciones). En contraste, los departamentos de Putumayo, Sucre y Boyaca
muestran las caidas mas representatalagescended, 8 y 7 posiciones, respectivament

Pese a algunas diferencias de posicionamiento de los departamentos en los subindices
insumosy resultadosla
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Figura Il -2 sefiala una relacion creciente entre los valores de ambos subiedices
decir, el esfuerzo que realiza cada territorio para tener un entorno adecuado que permita el
desarrollo de capacidadés generacion de conocimiento e innovacion es recompensado con
mayores resultados.
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Figura Il -2. Relaci-n entre | os sub2ndices i
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FuenteElaboracion propia.

Nota: Las burbujas azakcorresponden al grupolas verds, al grupo It las amarillasal
grupo llI; las naranjasal grupo 1V, y las rojasal grupo V.

Considerando que la razon de eficiencia mide el balance de la relacion entre insumos
y resultados de manera mas precisa, y los puntajes del IDIC revelan el estado de las
capacidades para innovar de los departamentos, es importante observar el compmrtamient
de estos dos componentes. lanFigurall-2 es posible evidenciar la existencia de una
relacion positiva entre el IDIC y la razén de eficiencia en 284fa tendencia revela que los
mejores puntajes en nkingdel indice se encuentran repartidos en los departamentos que
presentan un equilibrientre los insumos para la generacién de conocimiento e innoyacién
y los resultados obtenidos a partir de ellos.

La estructura del IDIC permite la identificacién de los factores que més impactan la
puntuacion de los departamentioscualfacilita el analsis de las fortalezas y oportunidades
de mejoratanto en los insumos como en los resultados obtenidos. A continuacion, se
desarrolla un analisis para cada uno de los pilares que componen el IDIC 2017.
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A. Subindice de insumos
Pilar 1. Instituciones

Este pilar hace referencia a lastitucionesque soportan el desarrollo y promocién de las
capacidades de innovacion en los territorios. Condiciones como el ambiente institucional y
regulatorio son determinantes para generar un entorno econémico faygeatpie definen

las reglas de juego y los incentivos para que las firmas y otras organizaciones desarrollen
actividades de innovamn (OCDE, 2010; Mazzucat@011; UniversidadCornell, INSEAD

y WIPO, 2014)

Figura Il -3. Relacién entre la razén deeficiencia y el indice Departamental de
Innovacion (IDIC), 2017
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FuenteElaboracion propia.

Nota:Las burbujas azules corresponden al grupo I; las verdes, al grupo II; las amarillas, al grupo 1lI; las
naranjas, al grupo 1V, y las rojas, al grupo V.

El pilar de instituciones se compone de tres subpilaetarno politico entorno
regulatorioy ambiente de negocioBl subpilar deentano politicomide la probabilidad de
qgue los gobiernos locales puedan ser desestabilizados por medios inconstisicional
violentos, la efectividad y calidad de las instituciones del gohigri@s condiciones de
libertad de prensa. El subpilar éetorno regulatoriacaptura la habilidad del gobierno para
formular e implementar politicas y regulaciones que promuevaeselrrollo; evalla la
primacia de la ley en términos de la confianza en las instituciones, seguridad, p&ia
condiciones del mercado de trabajo. Finalmente, el subpitandeente de negociascluye
los factores que afectan el esfuerzo privamono la facilidad para crear una empresa, el
pago de impuestos y la facilidad para registrar propiedades.
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En este pilar se observa un grupo amplio de departamentos con un nivel de desempefio
alto y mediealto, cerca del 6% respecto al total, los cualeswavez son los que evidencian
una mejora mas marcada en el componente institucional entre 2015 yi@OEAI(-4).

Figura Il -4. Ranking del pilar de instituciones 2017
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FuenteElaboracion propia.

Tabla Il -2. Pilar y subpilares deinstituciones 2017

1.Instituciones 1.1 Ambiente politico 1.2 Ambiente regulatorio 1.3 Ambiente de negocios
Departamento - — - — — - — — - —
Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicién Variacion
(0-100) (1a26) Posicion  (0-100) (La26) Posicion  (0-100) (1a26) Posicion  (0-100) (1a26) Posicion
Antioquia 75,3 4 v 2 80,4 7 v 1 73,7 1 = 0 71,7 5 v 1
Atlantico 70,8 6 w 1 86,1 2 = 0 57,9 8 v 1 68,4 17 w 3
Bogota, D.C. 75,7 2 F i 81,6 6 & -6 73,5 2 = 0 71,9 3 = 0
Bolivar 66,5 10 & -2 74,9 14 w 3 55,9 9 & -3 68,6 15 & -1
Boyaca 65,6 11 W= 2 83,0 4 v 1 47,3 15 W 6 66,4 22 a1
Caldas 74,0 5 v 1 79,4 11 w 3 69,5 5 F—— 73,2 1 = 0
Caqueta 54,6 24 A -1 58,0 24 w2 41,3 23 & -3 64,5 24w -1
Casanare 52,1 25 w 2 42,3 26 w7 46,0 17 & -7 67,9 19 = 0
Cauca 58,0 23 w1 63,1 22 W 4 42,4 22 o -] 68,5 16 & -2
Cesar 63,9 14 & -1 70,6 18 W 1 51,5 11 & -3 69,7 13 & -7
Chocé 60,6 21 nd. 62,8 23 nd. 47,9 14 n.d. 71,1 8 nd.
Cérdoba 65,4 12 & 5 80,3 v 1 455 19 & -3 70,3 10 & -12
Cundinamarca 77,0 1 = 0 89,5 = 0 69,7 4 = 0 71,9 3 = 0
Huila 63,2 15 & -3 71,6 17 & 4 48,1 13 & 4 69,8 12 w1
La Guajira 59,3 22 w3 70,4 19 W 5 40,8 PZ 66,8 20 w 3
Magdalena 62,3 18 W 7 73,4 15 w 2 46,9 16 W 6 66,6 21 w12
Meta 61,2 20 w 7 71,9 16 = 0 40,5 25 W 10 71,2 7 v 1
Narifio 63,1 16 W 2 77,7 12 w 3 45,1 20 = 0 66,4 23 W 2
Norte de Santander 62,3 17 & -4 65,4 21 & -3 50,6 12 & -1 71,0 9 & -6
Putumayo 51,7 26 = 0 54,8 25 a1 37,9 26 W 8 62,4 25 w1
Quindio 75,6 3 a5 83,3 3 F 71,5 3 & 5 72,1 2 & 5
Risaralda 70,7 7 = 0 79,7 10 W 5 60,5 7 v 2 71,9 4 & -6
Santander 64,7 13 W 3 81,7 5 v 1 42,7 21 W 10 69,9 11 W 3
Sucre 67,5 9 1] 80,2 9 & 14 54,1 10 & -9 68,2 18 W 5
Tolima 61,8 19 w 3 68,3 20 = 0 45,7 18 w 2 713 6 v 4
Valle del Cauca 70,1 8 v 2 77,1 13 & -2 64,1 6 v 3 69,2 14 W 2
Fuente:Elaboracion propia

25



Adicionalmente, ninguna entidad territorial se ubicé en el grupo de bajo desempefio en
esta nueva version del IDIC, lo cual refleja que, en términos generales, hay una cierta
convergencia en las condiciones institucionales sdporte a la innovacién entre los
departamentos.

En relacion con la medicion anterior, los departamentos ubicados en las primeras
posiciones se mantienen en ambas versiones del BIG (IF2). Entre los cambios mas
destacados se encuentran la megorda posicion de Sucre (del 20 al 9) y Quindio (del 8 al
3), explicada, en ambos casos, por los logros alcanzados en ambiente politico. Los
departamentos de Cérdoba y Norte de Santander logran avanzar significativamente en el
subpilar de ambiente de negus; lo que les permite mejorar 5 posiciones en el pilar de
instituciones y pasar a un mejor nivel de desempefio (de medio a-attedien el primer
caso, y de medibajo a medio, en el segundo).

Entre los departamentos que cayeron sustancialmente ecaklfé@s sobresalen los
siguientes: Magdalena (del 11 al 18), cuyo comportamiento se debe al descenso en el subpilar
de entorno de negocios, y Meta (del 20 al 13), por cuenta de la pérdida considerable de
posicidn en ambiente regulatorio.

Pilar 2. Capital humano e investigacion

La formacion de capital humano y los esfuerzos en investigacion son elementos centrales de
los procesos de generacion y apropiacion de nuevo conocimiento y tecnologias (OCDE,
2010). La cobertura y calidad dsistema educativo nacioh@& primario, secundario y
terciari@d determinan las competencias de los investigadores y trabajadores para desarrollar
actividades innovadoras. Asi mismo, es ampliamente reconocido que los recursos dedicados
a las actividades de investigacion y desarr¢dioto publicos como privados, tienen amplio
impacto sobre las capacidades de innovar, la productividad de las empresas y, en general,
sobre el crecimiento econdmico (OCDE, 2005).

Este pilar se compone de 3 subpilareducacién secundaria y mediaducacién
superiore investigacion y desarrolloLos indicadores del subpiladucacion secundaria y
mediacapturan los logros alcanzados por los departamentos en la materia en cuestién. El
subpilareducacion superiobusca evaluar el acceso a este tip@digcacion; la prioridad
asignada a areas del conocimiento que son esenciales para la innévemida las ciencias
y las ingenieria® y la movilidad de estudiantes, desde y hacia el extranjero, que
desempefann papel clave en el intercambio de ideashijlltades necesarias para innovar.

El subpilarinvestigacion y desarrollmide el nivel y la calidad de las actividades del,
por mediode indicadores asociadosn elnimero de investigadores, el esfuerzo emly
el desempefio de las universidades.

Con excepciones, para 2017 se observa un progreso generalizado en egtesprar
obstante sigue liderado por los departamentos de Bogota, Caldas, Antioquia, Santander,
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Cundinamarca y Boyacdidura I1-5). Caqueta, La Guajira y Chodnlos territorios de
menor desempefio.

Figura Il -5. Ranking del pilar de capital humano e investigacigr2017
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FuenteElaboracion propia.

Tabla Il -3. Pilar y subpilares decapital humano e investigacion2017

2.Capital humano e 2.1 Educacion secundaria 2.2 Educacion 2.3 Investigacion y
Departamento investigacion y media superior desarrollo
Puntaje  Posicién Variacion ~ Puntaje Posicion Variacion  Puntaje  Posicién Variacion  Puntaje Posicion Variacion
(0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion
Antioquia 64,0 3 = 0 67,0 8 = 0 56,3 3 v 1 68,7 1 & -]
Atlantico 473 9 = 0 60,6 10 & -1 44,6 4 = 0 36,5 8 & -]
Bogota, D.C. 76,4 1 = 0 90,5 1 = 0 73,0 1 = 0 65,8 3 = 0
Bolivar 36,2 15 = 0 47,9 20 w 1 38,8 8 & -2 22,0 8 w 2
Boyaca 51,3 6 & -] 80,4 3 = 0 3518 11 w 3 38,0 7 & -]
Caldas 65,4 2 = 0 70,2 7 = 0 59,6 2 & -1 66,4 2 v 1
Caqueta 23,0 24 = 0 23,2 24 = 0 15,8 25 w 2 29,8 14 & -3
Casanare 37,6 13 w 2 72,9 6 v 1 28,1 16 = 0 11,9 26 = 0
Cauca 30,5 20 = 0 42,8 22 = 0 215 21 w1 27,1 16 & -3
Cesar 30,6 19 = 0 48,9 18 = 0 27,3 17 W 4 15,6 24 = 0
Chocé 14,6 26 n.d. 43 26 n.d. 19,5 22 nd 20,2 20 n.d.
Cérdoba 375 14 w1 49,7 17 = 0 29,7 15 W 6 33,2 10 & -3
Cundinamarca 56,5 5 = 0 78,5 4 = 0 33,9 12 W 5 57,1 5 & -1
Huila 354 16 W 4 60,2 11 W 1 251 19 W 5 21,0 19 & 2
La Guajira 18,0 25 = 0 17,0 25 = 0 171 24 & -1 19,9 22 & 3
Magdalena 30,1 21 & -1 344 23 = 0 25,2 18 w 1 30,9 13 W 1
Meta 40,8 11 & -3 57,9 14 W 2 33,2 13 & -6 315 12 & -2
Narifio 39,2 12 & -6 53,2 16 = 0 38,9 7 & -14 25,6 17 w 2
Norte de Santander 34,7 17 = 0 53,6 15 = 0 30,2 14 & -1 20,2 21 w1
Putumayo 29,3 22 w1 47,0 21 w1 13,2 26 = 0 27,8 15 W 4
Quindio 48,9 8 v 2 75,5 5 & -] 37,6 9 & -2 33,6 9 v 4
Risaralda 50,2 7 & -] 66,6 9 = 0 42,3 6 = 0 41,6 6 & -]
Santander 62,4 4 = 0 84,1 2 = 0 43,9 5 = 0 59,2 4 = 0
Sucre 29,1 23 = 0 48,5 19 & -2 24,7 20 & -2 14,1 25 w 2
Tolima 31,9 8 W 2 58,4 12 & -] 18,7 23 W 5 18,6 23 W 5
Valle del Cauca 42,4 10 = 0 58,0 13 & -] 36,6 10 & -2 32,5 11 W 1

Fuente Elaboracién propia.
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En términos d@osiciones, no se observan grandes variaciones entre 2015y 2017, en
especial en los grupos de alto y medito desempefidgbla IF3). No obstantesobresalel
caso de Norte de Santandgue paé de la posicion 18 a la 12, debjdondamentalmenia
los logros alcanzados por este departamento en el subpéldinckcion superioen el caso
opuesto, sobresale Huilgue descendiodel puesto 12 al 16, debido a su deficiente
desempeiio en ese mismo subpilar.

Otros aspectogor destacar es el ascenso dgpdrtamento de Boyacé al grupo de alto
desempefio, asi como el cambio de Meta y Valle del Cauca al grupo deattedio
desempeinio.

Pilar 3. Infraestructura

Este pilar identifica la calidad y la eficiencia de la infraestructura de transporte,
comunicacioney energia, que facilita la produccion y el intercambio de ideas, bienes y
servicios. La infraestructura tiene un rol importante en los sistemas de innoyacfure

esta relacionada con los costos de transaccion, el acceso a los mercados y el desarrollo
sostenible Este pilar se compone dees subpilares:TIC, infraestructura generaly
sostenibilidad ambiental

El primer subpilar incluye aspectos relacionados con el acceso y uso de [&ssTIC,
servicios gubernamentales en linea y la participacion ciudguanaediode las nuevas
tecnologias. El segundo subpilenfraestructura generalse compone de indicadores sobre
la generacion y costo de la energia, el desempefio logistico y la inversiida pa capital
fijo, en sectores como el educativo, salud, servicios publicos y transporte. El subpilar de
sostenibilidad ambientahcluye 3 indicadores: la eficiencia en el uso de la energia, el indice
de desempefio ambiental y el porcentaje de empgesalogran obtener certificaciones en
sistema de gestion ambiental ISO 14001.

En esta edicion del IDIC se evidencia un declive importante en los puntajes en casi la
mitad de los departamentos, aunque en diferente geadesta oportunidad, el pilar de
infraestructura se encuentra liderado por Bogota, Santander y Casanare; esteaultimo
expensade Antioquiaque pasa del puesto 3 al 8 entre 2015 y 20dra 11-6). Similar al
pilar de instituciones, en esta dimension se evidencian menores disparatdades
departamentos, particularmente en aquellos territorios que se ubican entre los niveles de
mediocalto y mediebajo desempefio

Los departamentos con mejoras significativas en este pilar son Boyaca, Putumayo y
Magdalena t@bla [F4). En los dos primeros casos, debido a un avance sustancial en
infraestructura general (logistica, inversiones publicas y energia) y los recursos relacionados
con TIC, mientras que en el departamento de Magdalena Uunicamente mejora el subpilar de
infraestructua general. Por su parte, varios departamentos disminuyeron significativamente
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en posicionamiento en este tencamo Quindio, Atlantico, Antioquia y Sugrdebido
principalmente al comportamiento deficiente en infraestructura generspgcificamente,
enla inversion publica en capital fijo.

Figura Il -6. Ranking del pilar de infraestructura, 2017
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Fuente:Elaboracion propia.

Tabla Il -4 Pilar y subpilares deinfraestructura, 2017

3.2 Infraestructura

3.3 Sostenibilidad

3. Infraestructura 3.1TIC )
Departamento general ambiental
Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion — Puntaje Posicién Variacion
(0-100) (1 a26) Posicién (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicién (0-100) (1 a26) Posicion
Antioquia 38,4 8 w 5 52,6 3 & -1 28,6 9 w 8 34,1 12 w 2
Atlantico 34,2 14 w 7 475 10 & -2 28,6 10 w 7 26,5 21 & 2
Bogota, D.C. 59,3 1 a -1 79,3 1 = 0 49,1 1 & -6 49,4 5 & -2
Bolivar 28,0 23 w1 38,0 16 W 2 19,0 24 w3 27,1 20 & -4
Boyaca 39,5 7 & -9 49,7 9 & -4 33,5 4 & -12 35,2 10 & -1
Caldas 33,6 15 W 1 51,2 6 & -2 21,0 21 & -1 28,4 18 W 4
Caqueta 27,3 24 a2 28,2 25 & -1 20,0 22 & -4 33,6 13 & -8
Casanare 54,6 2 w 1 50,0 8 v 6 30,5 8 v 6 83,3 1 & -1
Cauca 30,9 20 & -1 28,2 24 w2 28,0 13 & -1 36,4 9 & -4
Cesar 29,3 22 w3 35,9 17 & -2 23,9 18 W 5 28,1 19 w 7
Chocé 30,0 21 n.d. 28,4 23 n.d. 23,9 17 nd. 37,6 8 n.d.
Cérdoba 241 26 W 2 30,7 21 W 6 16,7 26 W 3 248 25 = 0
Cundinamarca 39,9 6 a2 51,0 7 v 2 34,1 3 a -12 34,4 11 & -5
Huila 36,8 9 & -1 40,0 15 & -1 23,8 19 w 2 46,7 7 v 2
La Guajira 31,4 19 w 2 28,7 22 W 4 334 5 v 1 32,0 14 & -1
Magdalena 33,3 18 & -5 34,4 19 & -1 47,0 2 & -9 18,7 26 = 0
Meta 40,6 B = 0 45,9 12 w 2 18,4 25 = 0 57,6 4 v 3
Narifio 34,9 12 & -3 32,6 20 & -] 22,9 20 W 15 49,1 6 = 0
Norte de Santander 334 17 & -1 41,5 14 & -3 27,8 14 & 5 30,7 16 W 8
Putumayo 42,0 4 & 5 353 18 & -7 30,7 7 & -13 60,0 3 & -1
Quindio 334 16 W 10 54,9 2 & -1 19,7 23 W 15 25,6 23 W 3
Risaralda 36,8 10 & -1 52,6 4 & -3 31,7 6 & -4 26,1 22 = 0
Santander 49,6 8 & -1 51,3 5 & -1 28,3 11 & -7 69,1 2 a -1
Sucre 25,9 25 W 5 28,0 26 W 3 24,9 16 W 10 24,8 24 w7
Tolima 34,6 13 = 0 45,4 13 w 2 26,7 15 W 6 31,9 15 & -3
Valle del Cauca 35,3 11 & -1 47,4 11 w 2 28,0 12 = 0 30,6 17 & -2
Fuente:Elaboracion propia.
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Pilar 4. Sofisticacién de mercado

Este pilar mide las dimensiones que impactan las capacidades de innovacion y el buen
funcionamiento del mercado; entre ellas, la existencia de un sistema financiero saludable, la
capacidad empresarial de invertir en innovacion, los niveles de competeigjsago de

internacionalizacion de las economias departamentales. Este pilar se compone por 3

subpilares: posibilidad de acceso al crédjtacapacidad de inversiory comercio y
competencia

El subpilarcréditoincluye medidas como la facilidad de obtener crédito en general y
también para adelantar actividades de innovacion. En el segundo subpilar se miden las
condiciones de inversiopor mediode los mercados bursatiles, la inversion efectiva en
capital fijo enlas empresas y la capacidad de las firmas para invertir en actividades de
innovacion. El tercer subpilar busca establecer la intensidad de la competencia en los

mercados locales y el grado de apertura de las economias departamentales a los mercados
externc.

En este pilar, mas de tres cuartas partes de los departamentos logran aumentar su
desempeiio para 201%g(ra I1-7). Sin embargo, esto no logra compensar las elevadas
disparidades que se observan entre los departamentos de més alto y bajo desermpefio. As
Bogota y Antioquia se siguen perfilando como lideres en sofisticaciéon de mercado, mientras
que a departamentos como Caqueta, Putumayo, La Guajira y Cesar se les dificulta emerger
de los ultimos lugares del escalafén.

Figura Il -7. Ranking del pilar de sofisticacion de mercad@®017
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Fuente:Elaboracion propia.

Casanare y Narifio son los departamentos que mejoran en mayor medida en la presente
version del IDIC {abla I+5). El primero logré escalar 11 posiciones, que le permitieron pasar
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de un grupo déajo a medio desempefatebido al buen comportamiento en los subpilares

de acceso a crédito y capacidad de inversiose@iindgasade la posicién 18 a la 14 como
resultado del avance evidenciado en todos los subpilares de esta dimension. En el lado
opuesto se encuentra Coérdgbgue muestra la caida mas amplia en el escalafon de
sofisticacion de mercadal pasa del puesto 14 al 19, producto del retroceso en su capacidad
de inversidn. TambiérsobresalenMagdalena y Tolima, cuya reduccion en el puntaje
alcanzado en este pilar lo lleva a engrosar los departamentos debajediiesempenio.

Tabla Il -5. Pilar y subpilares desofisticaciéon de mercad®017

4. Sofisticacion de - 4.2 Capacidad de 4.3 Comercioy
4.1 Crédito ) - )
Departamento mercado inversion competencia
Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posiciéon Variacién  Puntaje Posicién Variacion  Puntaje Posiciéon Variacion
(0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion
Antioquia 73,8 2 = 0 68,1 2 = 0 66,7 2 w 1 86,6 2 & -1
Atlantico 61,5 3 o 53,0 3 - 57,2 3 & -2 74,3 5 = 0
Bogota, D.C. 87,3 1 = 0 82,1 1 = 0 81,5 1 & -1 98,5 1 = 0
Bolivar 452 7 & -2 39,3 8 = 0 23,7 9 ) 72,5 6 = 0
Boyaca 25,4 16 W 1 10,5 21 w2 7,1 17 w1 58,7 10 & -1
Caldas 39,3 9 v 3 28,3 10 w 7 27,6 8 v 2 62,1 9 = 0
Caqueta 15,0 22 & -3 24,5 13 & -2 6.8 20 = 0 13,7 25 = 0
Casanare 32,3 11 & -11 46,5 & -17 19,9 10 & -15 30,5 21 & -1
Cauca 49,7 6 & -2 40,4 7 & -6 40,7 5 & -3 68,1 8 v 1
Cesar 141 23 w2 10,2 22 = 0 2,1 23 W 2 30,1 22 & -1
Choco 9,1 25 n.d. 3,6 25 nd. 49 21 nd. 18,8 24 n.d.
Cérdoba 19,5 19 w 5 12,8 20 = 0 11,4 13 W 4 34,3 19 = 0
Cundinamarca 52,4 5 = 0 35,2 9 v 3 415 4 v 1 80,4 4 = 0
Huila 24,0 17 w1 21,4 15 W 6 7,1 18 & -4 43,6 16 & -1
La Guajira 11,0 24 w1 19 26 = 0 2,2 22 & 2 28,8 23 W 2
Magdalena 26,8 15 W 3 23,7 14 W 2 7,0 19 W 8 49,7 14 W 1
Meta 194 20 = 0 18,0 19 W 2 1,6 25 W 2 38,4 18 = 0
Narifio 26,9 14 & -4 19,2 17 & -1 10,0 15 & -2 51,5 13 & -2
Norte de Santander 28,7 12 & -1 19,1 18 W 2 8.8 16 & -2 58,2 11 w1
Putumayo 33 26 = 0 4,7 24 a1 1,7 24 a4 -2 3,6 26 = 0
Quindio 22,9 18 w 1 20,8 16 W 2 16,3 11 & -3 31,7 20 = 0
Risaralda 37,5 10 = 0 40,8 6 - 16,2 12 = 0 55,4 12 = 0
Santander 419 8 v 1 27,8 11 w 1 29,6 7 = 0 68,2 7 & -1
Sucre 17,5 21 w2 9,1 23 = 0 0,7 26 W 7 42,7 17 w1
Tolima 27,5 13 W 2 25,0 12 w 1 10,3 14 W 4 47,1 15 w 1
Valle del Cauca 54,5 4 v 1 445 5 = 0 32,5 6 v 2 86,6 3 v 1

Fuente:Elaboracion propia.

Pilar 5. Sofisticacion de negocios

El pilar de sofisticacién de negocios busca establecer qué tan propensas son las empresas a
realizar actividades innovadoras. En este pilar se miran elementos como el capital humano
acumulado vinculadoon elsector productivo, las relaciones de cooperapira innovar y

la apropiacion de conocimiento para el desarrollo de innovaciones.

Se compone de 3 subpilaréisabajadores de conocimientenlaces de innovacion
absorcion del conocimientdn el subpilartrabajadores de conocimientge consideran
indicadores como la proporcion del empleo intensivo en conocimiento, los procesos de
entrenamiento formal en las empresas para innovar, el gasto empresarial nl&
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proporcion de mujeres empleadas con formacion de alto nivel y las becas otorgadas para
maestria y doctorado en el pais y en el extekorel subpilar denlaces de innovaciése

mide el nivel de colaboracion entre empresas y organizaciones de conocimiento, la
especializacion industrial de las economias locales y los vinculos con el egtgor
adelantar actividades de CTI. El subpilaratisorcion del conocimientdetermina el grado

en que los territorios absorben el conocimiento exigpoeo mediode canales como la

transferencia de tecnologia, la importacion de bienes de alta tecnoldgiawersion
extranjera directa.

Los departamentos de alto, medito y medio desempefio son los que evidencian
mayor progreso en el puntaje de sofisticacion de negocios, mientras que los de desempefio
medio son los que mas disminuy&rcon excepcion de Puinayo y Norte de Santander
(figura ll-8). El liderazgo en este pilar lo mantiene Bogota, aunque con un puntaje bastante
distanciado del mostrado por los departamentos que componen el grupo deltoedio
desempefio: Antioquia, Santander, Cundinamarca, €gléddantico.

Figura Il -8. Ranking del pilar de sofisticacién de negocig2017
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Fuente:Elaboracion propia
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Tabla Il -6. Pilar y subpilaresde sofisticacion de negocio017

5. Sofisticacion de 5.1 Trabajadores de 5.2 Enlaces de 5.3 Absorcion de
Departamento negocios conocimiento innovacién conocimiento
Puntaje  Posicién Variacion  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion — Puntaje Posicion Variacion
(0-100) (La26) Posicion  (0-100) (1a26) Posicion  (0-100) (1a26) Posicion  (0-100) (1a26) Posicion
Antioquia 45,2 2 = 0 65,3 3 v 1 38,7 8 & -1 318 3 & -1
Atlantico 34,9 6 = 0 46,7 5 & -3 34,9 10 & -4 23,1 4 v 1
Bogota, D.C. 67,6 1 = 0 80,1 1 = 0 22,6 19 v 3 100,0 1 = 0
Bolivar 215 13 w1 17,2 19 W 4 42,6 5 v 2 4,6 19 & -3
Boyaca 29,5 10 & -1 37,5 8 r 1 419 6 & -12 9,0 14 W 6
Caldas 35,4 5 & -2 38,1 7 v 3 56,8 2 & -4 11,3 9 o
Caqueta 111 24 A -2 111 24 & -1 17,8 24 -1 45 20 & -4
Casanare 224 12 w2 10,8 25 W 14 52,4 3 & -1 4,0 21 = 0
Cauca 29,8 9 & -6 19,1 14 & 61,2 1 & -12 9,1 13 w 1
Cesar 16,3 18 w 4 13,9 23 W 26,2 15 W 10 8,9 15 & -1
Chocé 6,7 26 nd. 16,0 21 nd. 0,8 26 nd. 3,2 24 nd.
Cérdoba 13,5 22 = 0 14,4 22 & 2 22,7 18 & -4 34 22 W 8
Cundinamarca 38,8 4 v 1 375 9 a -1 39,5 7 & -3 395 2 = 0
Huila 20,5 14 w1 18,9 15 & -4 32,3 14 W 7 10,4 12 & -1
La Guajira 10,3 25 w1 51 26 = 0 19,3 23 W 4 6,6 18 & -2
Magdalena 17,3 17 = 0 18,6 17 & -4 254 16 W 5 8,1 17 & -1
Meta 15,6 20 W 2 16,5 20 W 4 19,9 21 W 6 10,4 11 & -14
Narifio 15,8 19 W 3 21,7 13 & -10 23,4 17 w 5 23 25 w 10
Norte de Santander 17,3 16 & 5 222 12 & -2 20,9 20 & -] 8,9 16 & -7
Putumayo 19,5 15 & -8 23,0 11 & -1 333 11 & -13 21 26 W 9
Quindio 329 8 v 4 433 6 = 0 36,0 9 w 38 19,6 6 v 1
Risaralda 27,0 11 w3 26,2 10 w 1 333 12 W 4 214 5 & -2
Santander 43,1 3 a -2 70,6 2 a -1 46,8 4 v 2 12,0 8 a -1
Sucre 12,9 23 W 4 17,5 18 = 0 10,5 25 w2 10,7 10 & -1
Tolima 14,0 21 w1 18,9 16 & -4 19,9 22 W 2 3,2 23 W 4
Valle del Cauca 33,0 7 & -2 48,5 4 & -1 33,2 13 & -4 17,2 7 wr 1

Fuente:Elaboracion propia

Impulsados por su buen desempefio en el subgilaces de innovaci¢rCauca y
Putumayo muestran las mejores variaciones de posicion entre 2015 yaPpaga del
puesto 15 al 9 y del 23 al 15, respectivamente); mientras que Sucre, Cesar y Quindio
presetan las variaciones mas deficientes, al pasar del puesto 19 al 23, del 14 al 18 y del 4 al
8, respectivamenteapla I+6).

B. Subindice de resultados

Pilar 6. Produccidon de conocimiento y tecnologia

Este pilar se comporue 3 subpilarescreacion dekonocimientpimpacto del conocimiento
y difusion del conocimiento

El subpilarcreacion de conocimientse encuentra relacionado con todas aquellas
dimensiones que tradicionalmente son utilizadas para medir la generacion de conocimientos
cientificos y tenoldgicos, entre ellas: las solicitudes de patentes, las solicitudes de modelos
de utilidad, la publicacién de articulos cientificos y técnicos en revistas indexadas, una
medida para evaluar la calidad y el nivel de la produccién cientifica de los gadesg
indice Hb , y el porcentaje de empresas innovadoras en sentido amplio y estricto.
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El subpilaimpacto del conocimieniacluye variables que representan el efecto de las
actividades de innovaciéreacalasnicro y macro: productividad laboral, creacion de nuevas
firmas y certificaciones de sistemas de gestion de la caligadcuerdo con la norma ISO
9001. Tambiénincluye indicadores sobre la importancia de los sectores de media alta y alta
tecnologia eta industriay el gasto en TIC para innovar.

El subpilardifusion de conocimientmide ciertas caracteristicas asocianassectores
de alto contenido tecnoldgico: exportaciones de bienes y servicios de alta te¢nologia
exportacion de servicios de camcacion, computacion e informacion.

Bogota mantiene el liderazgo en este pilar, seguido por Antioquease ubica en la
segunda posiciérfigura 11-9). Un numero considerable de departamentos se sitian en un
nivel de desempefio bajo (9@, lo que indica que la produccion de conocimiento y
tecnologia es uno de los principales cuellos de botella que enfrentan las regiones del pais. Sin
embargose debeaesaltar que 10 departamentos lograron un mejor puntaje en 2017, lo que
disminuye las disparidades obsadas Entre ellos se destacan: Antioquia, Cundinamarca,
Santander, Valle del Cauca, Bolivar, Boyaca, Cordoba, Putumayo, Cesar y Sucre.

En términos de posicionamiento, los cambios positivos mas importantes se observan
en los departamentos de Norte de Saigay Tolima, que pasan del puesto 22 alyldel
16 al 8, respectivament&bla 1+7). En el primer caso, es notable el avance logrado en los
subpilares de creacion de conocimiento (del 23 al 13 lugar) e impacto del conocimiento (de
laposicionl9 a lal0). En el segundo caso, se observa una mejora significativa en la creacion

de nuevo conocimiento (de la posicién 18 a la 11) y la difusion de conocimienpo¢déd
18 al 6).

Figura Il -9. Ranking del pilar de produccion de conocimiento y tecnologi2017
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Fuente Elaboracion propia.
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Tabla Il -7. Pilar y subpilares deproduccién de conocimiento y tecnologiza017

6. Produccién de

6.1 Creacion de
conocimiento

6.2 Impacto del
conocimiento

6.3 Difusion de
conocimiento

conocimiento y tecnologia

Departamento - — —— - — —— - — —— - — ——
Puntaje  Posicion Variaciéon  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion  Puntaje Posicion Variacion
(0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion (0-100) (1 a26) Posicion
Antioquia 56,6 2 = 0 42,5 8 & -] 51,1 8 = 0 76,1 2 = 0
Atlantico 27,9 9 1 25,7 9 = 0 40,0 6 b -2 18,1 10 W 3
Bogota, D.C. 74,4 1 = 0 66,9 1 = 0 76,9 1 & -1 79,2 1 = 0
Bolivar 23,0 12 W 3 16,3 15 & 4 46,5 4 = 0 6,3 11 w 2
Boyaca 15,9 16 W 6 18,8 14 w 4 28,7 13 W 4 0,2 15 w 2
Caldas 38,6 5 a2 34,3 6 v 4 28,8 12 & -1 52,6 5 F—
Caqueta 13,0 18 & -6 15,2 20 & -1 23,7 16 & -5 0,0 18 W 2
Casanare 16,9 14 & -3 12,4 21 & -3 38,3 7 a7 0,0 18 & -1
Cauca 24,2 10 & -1 16,2 16 W 3 216 17 w7 34,9 7 [ ]
Cesar 6,7 24 W 10 3,6 26 W 9 16,6 20 w 9 0,0 18 & -1
Choc6 9,3 22 & -4 11,8 22 = 0 16,0 21 & -4 0,0 18 & -1
Cérdoba 9,3 21 w3 15,9 17 W 5 12,1 23 & -] 0,0 18 & -1
Cundinamarca 47,4 3 = 0 36,2 5 & -1 42,0 5 = 0 64,0 4 v 1
Huila 16,0 15 & -5 154 19 & -6 32,4 9 & -8 0,1 16 & -1
La Guajira 6,1 260 W 1 8,7 25 w7 9,6 24 & 2 0,0 18 = 0
Magdalena 14,0 17 W 2 20,3 10 & -1 204 18 & -4 15 13 & -2
Meta 114 19 & -4 10,1 24 & -2 243 15 w 3 0,0 18 & -1
Narifio 11,3 20 & -1 15,9 18 w 2 15,5 22 & -] 2,6 12 w1
Norte de Santander 17,2 13 & 9 18,9 13 & -10 31,3 10 & -9 14 14 w 2
Putumayo 8,7 23 W 10 19,2 12 & -2 6.8 26 W 11 0,0 18 & -1
Quindio 23,6 11 & -1 44,0 2 & -6 26,8 14 & -2 0,0 17 w 3
Risaralda 43,6 -] 31,0 8 w 5 28,8 11 W 5 71,1 3 -2
Santander 37,7 6 v 2 37,0 & -1 54,6 2 v 1 215 9 v 1
Sucre 6,3 25 W 6 11,0 23 W 8 8,0 25 W 5 0,0 18 & -1
Tolima 29,2 a8 20,3 11 & 9 19,3 19 w 1 48,0 6 212
Valle del Cauca 31,8 w 1 31,2 7 = 0 38,3 8 v 1 26,1 8 w 4

Fuente:Elaboracion propia.

En contraposicionsobresalerCesar (depuestol4 al 24), cuyo descenso puede ser
explicado por el bajoesempefio alcanzado en los subpilares de generacién e impacto del
conocimiento (del puesto 17 al 26 y del 11 al 20, respectivameniytumayo (de la
posicionl3 a la 23)que retrocede en impacto del conocimiento Kagr 15 al 26).

Pilar 7. Produccion creativa

En este pilar se evallan aquellos aspectos de la sociedad del conocimiento y el fomento a la
innovacion,como la creatividad, los bienes intangibles y la economia digital. #teip#ar

se compone por 3 subpilarésenes intangiblesienes yservicios creativgsy creatividad

en linea

El subpilarbienes intangiblesncluye informacién relacionada con los registros de
marcaspor residentes que se encuentran tanto en la nhacidon como en el extyasljgasto
en TIC para innovar. El subpildebienes creativodetermina elementos como la produccion
de entretenimiento y medios, los bienes y servicios creativos y culturales, las actividades de
imprentas y editoriales la obtencion de disefios industriales. Finalmente, el subpilar de
creatividad en lineancluye indicadores relacionados con la economia digital, como las
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patentes en el sector TIC, registrosditwarey emprendimiento de nuevos negocios a partir
del uso de las TIC.

El liderazgo de Bogota en el pilar de produccion creativaotable, seguido por
Antioquia a una distancia considerable. Mientras que se evidencia una brecha menor entre

este Ultimo y los departamentos de desempefio meeldre los territorios de niveles medio
bajo y bajo desempefio.

Figura Il -10. Ranking del pilar de produccion creativa2017
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FuenteElaboracion propia.

Un aspectopor destacar es queespecto a 2015, es notable la disminucién en la
capacidad para generar productos creativos en la mayor parte de los departdimerstos (

[1-10). Tan ®lo 3 departamentos lograron aumentar el puntaje alcanzado en este pilar:
Atlantico, Santander y Tolima.

En general, en el pilar de produccién creativa sobresale el ascenso de posicion de los
departamentos de Norte de Santander y Caqueta (del puestoll6yatiel 24 al 15,
respectivamentejjue se corresponde con la notoria mejoria de este territorio en el subpilar
de bienes intangibles (escala 14 posicioned)ld [+8). Por otra parte, Tolima sufrié una
dréstica caidaal pasa del lugar 12 al 22, mierds que Cundinamarca bajel puestat al 9.

En ambos caspsstas pérdidas de posicionamiento son resultado de un descenso importante
en desemperio de los subpilares de bienes intangibles y de creatividad en linea.
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Tabla Il -8. Pilar y subpilares deproduccion creativa2017

7.2 Bienes y servicios

7.Produccion creativa 7.1 Bienes intangibles . 7.3 Creatividad en linea
Departamento —— R — _creatvos R —
Puntaje  Posicion Variacién  Puntaje Posicién Variacion  Puntaje Posicién Variacion  Puntaje Posicion Variacion
(0-100) (1 a26) Posicién (0-100) (1 a26) Posicién (0-100) (1 a26) Posicién (0-100) (1 a26) Posicién
Antioquia 41,8 2 = 0 48,5 3 = 0 415 2 = 0 35,3 8 = 0
Atlantico 39,5 3 & -3 35,8 9 a -3 35,7 3 & -2 47,0 4 = 0
Bogota, D.C. 86,8 1 = 0 91,3 1 = 0 91,6 1 = 0 77,4 1 = 0
Bolivar 24,4 10 w 2 32,1 12 w 7 10,8 11 w 3 30,3 9 w 3
Boyaca 18,5 14 w 3 24,2 18 w 3 12,2 9 & -2 19,0 12 = 0
Caldas 29,9 8 & -2 37,9 8 & -2 10,2 12 w 2 41,4 6 w1
Caqueta 16,7 15 & 9 47,6 & -14 0,7 24 W 2 1,9 26 W 1
Casanare 14,2 19 v 1 29,6 14 w 5 2,2 19 -4 10,7 18 & -5
Cauca 154 16 W 2 18,2 24 W 5 20,9 7 = 0 7,2 22 w2
Cesar 19,9 12 & -1 20,6 22 W 6 1,7 21 w1 37,3 7 & -3
Choco 18,6 13 n.d. 50,6 2 n.d. 0,3 26 n.d. 4,8 24 n.d.
Cérdoba 11,7 24 w2 18,7 23 w1 3.8 17 & 2 12,6 16 = 0
Cundinamarca 25,3 9 w 5 31,0 13 W 11 34,4 4 = 0 10,6 19 w 2
Huila 13,7 20 & -3 27,9 15 & -6 3,4 18 = 0 9,8 21 & -1
La Guajira 15,2 17 w2 32,3 11 w 3 0,3 25 = 0 13,0 15 & -3
Magdalena 113 25 W 4 23,5 19 & -6 3,8 16 W 1 6,5 23 W 9
Meta 13,0 21 W 4 21,7 20 W 6 1,8 20 & -] 15,4 14 & -1
Narifio 11,9 23 w3 17,5 25 W 5 5,8 14 & -2 12,4 17 & -2
Norte de Santander 23,6 11 & 5 32,5 10 & -14 11,0 10 & 4 27,2 10 & -3
Putumayo 1,9 26 = 0 2,2 26 = 0 11 23 & -3 23 25 w1
Quindio 31,7 & -2 25,4 16 W 5 9,0 13 = 0 60,8 2 = 0
Risaralda 36,1 w2 42,6 6 = 0 23,5 6 = 0 423 5 w2
Santander 38,1 4 & -3 41,1 7 v 3 12,8 8 & -] 60,4 3 & -4
Sucre 14,3 18 & -1 25,2 17 & -6 1,6 22 W 10 16,0 13 & -8
Tolima 12,1 22 W 10 20,6 21 W 8 55 15 & -2 10,2 20 W 9
Valle del Cauca 34,1 6 h 45,9 5 & -2 33,3 5 v 2 23,1 11 w2

FuenteElaboracion propia.

C. Desempeiio socioeconOmico y capacidades de innovacion

En este apartado se presenta el andlisis del comportamiento del indice Departamental de
Innovacion para Colombia (IDIC) respecto a algunas denladidas utilizadas para
caracterizar el desarrollo socioecondmico en el pgagte analisis permitea su vez
determinar la robustez de la medicidado que se espera que las capacidades de innovacion
tengan influencia o estén relacionadas con otrasndilmees del desarrollo econémico.

La figura ll-11 muestra una relacién positiva entre el indice y el PIB per capita. Tal
tendencia se mantiene incluso cuando se exesgrtor minero del andlisis, caso en el cual
Casanare y Meta logran acercarse al amapiento de los departamentos de su grupo de
desempeiio. Estos resultados sugieren que el esfuerzo en la generacion de capacidades de
conocimiento que realiza cada territorio podria reflejarse en mejoras significativas en el
bienestar de su poblacion.
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Figura Il -11. Puntaje IDIC 2017 y PIB per capita por departamentos (miles de pesos)
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FuenteElaboracion propi@on baseen DANE (2017)

Nota: El tamafio de las burbujas representa la poblacion. El PIB se refiere al 2016. Las burbujas azules
corresponden al grupo I; las verdes, al grupo II; las amarillas, al grupo lll; las naranjas, al grupo IV, y las rojas,
al grupo V.

Por su parte, en légura II-12 se evalla el posible aporte de las capacidades de
innovacion, medidas por medio del IDIC, sobre la competitividad de los departamentos
(Consejo Privado de Competitividad [CPC], 2016). En este caso, es destacable la relacién
positiva entre las dos rdelas; es decir, las entidades territoriales con mayor desempefio
innovador son en general mas competitivas, y viceversa.
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Il -12. Relacion entre el indice Departamental de Competitividagt el indice
Departamental de Innovacién
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Fuente:Elaboracion propiaon baseen CPC (2016).
Nota: Las burbujas azules corresponden al grupo I; las verdes, al grupo II; las amarillas, al grupo 1lI; las
naranjas, al grupo 1V, y las rojas, al grupo V.

Figura Il -13. Puntaje IDIC y productividad laboral (millones de pesos)
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Fuente Elaboracion propia con basaDANE (2017)

Nota: El tamafio de las burbujas representa la poblacién ocupada. Bl iBtotal agregadop se refiere al

2016. Las burbujas azules corresponden al grupo I; las verdes, al grupo Il; las amarillas, al grupo lllI; las
naranjas, al grupo 1V, y las rojas, al grupo V.
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Los datos de Casanare y Putumayo fueron imputatdaka la falta de informacién
referente a estos departamentos.

Al explorar el comportamiento del indice respecto a la productividad lal§togala
I1-13) se evidencia que existe una correspondgraséiva entre ellos. No obstante, algunos
departamentgzomo Boyaca y Santander, igualan o superan en términos de productividad
laboral al grupo de alto desempefio en el IDIC.

En contraste con los casos anteriores, @guaa |I-14 se observa una rei@a inversa
entre el IDIC y el indice de pobreza monefarin general, los departamentos con menor
desarrollo de capacidades de innovacion muegtaaiosde pobreza mas altos.

Aunque la causalidad de las relaciones previamente analizadas puede danbasn
vias, es posible asumir que la generacién de capacidatemvacion de los departamentos
desemperfian papel importante en su desarrollo socioeconémico. Por tal razén, es necesaria
la implementacion de politicas de ciencia, tecnologia e innovgua®impulsen y fomenten
el desarrollo de la sociedad del conocimied® acuerdo con las particularidadiescada
region.

Figura Il -14. Relacion entrda pobreza monetaria 'y el IDIC
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Fuente:Elaboracion propia cobase eiDANE (2014).

Nota:Las burbujas azules corresponden al grupo I; las verdes, al grupo II; las amarillas, al grupo IlI; las
naranjas, al grupo 1V, y las rojas, al grupo V.

7 La productividad laboral se calcula como la relacion entre el valor agregado d@ldiiBas actividades
econdOmicas de minas y enefig el personal ocupado en el departamento.

8 Este indice mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingresopjiarezéel hogar por debajo de la
linea de pobreza, en relaciéonla poblacién total del departamento.
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II1. Resultados por agrupaciones

Esta seccion busca profundizar en el analisis de los resuleldaszados por los
departamentgsegun grupos de desempeiio en el IDIC 2017. La tipologia de departamentos
se establece mediante un andlisis de clustiizando el puntaje del IDIC como variable de
agrupacion € procedimiento puede consultarse enAglexo A3. Metodologip Este
ejercicio arroja cinco conglomerados de departamentos segun el desewcgrabolo
muestra emapa IIF1.

Mapa Ill -1. Agrupaciones de los departamentos

Bogota D. C. y Antioquia

Grupo II: Medio -

» Santander, Cundinamarca,
alto desempefio

Risaralda, Caldas, Atlantico
y Valle del Cauca

Grupo Il Medio Quindio, Bolivar, Caucay

desempefio )
Boyaca.
Grupo IV:
Medio -bajo Norte de Santgnder, .
desempefio Casanare, Tolima, Huila,

Meta, Narifio, Magdalena,

Cesar, Cérdoba, Caqueta
y Sucre

Grupo V: Bajo
desempefio

Chocé, La Guajiray
Putumayo

Fuente Elaboraciérpropia
Nota: Los siguientes departamentos estapmrteso de consolidar informacién: Amazonas, Arauca, Vichada,
Vaupés, Guaviare, Guainia y San Andrés y Providencia.

La clasificacion de departamentos mantiene una estrecha relacion con las asimetrias
gue existen en términos de capacidades y resultadasaeacion en el pais, asi como con
los indicadores socioeconomicos de los departametatois (1I-1). Asi, los departamentos
clasificados como de alto y meeidto desempeiio en el IDIC concentran mas de la mitad de
la poblacion del paid alrededor del 5800 , y aproximadamente dos tercios gedducto
interno bruto PIB). Adicionalmente, los departamentos lideres muestran un mejor
desempeiio en términos de PIB per capita, productividad laboral, competitividad y hogares
en condicion de pobrez&bla I1l-1).
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Si se considera la estructura productiva, los departamentos de mayor desempefio en el
IDIC realizaron un mayor aporte a la generacion de valor en la industria y al sector servicios.
En contraste, los departamentos con menor desempefio tienen una alpmgérticle las
ramas de actividad primarias (agricultura y explotacién minera).

Tabla 11l -1. Agregados econdémicos y resultados del IDIC 2017 por agrupaciones

(1 (Iv)
I : I ; \Y
Aflt)o Medio- I\/I(ec)iio Medio- B(aj)o

alto bajo
Proporcion de la poblacion nacional (%) 29,8 285 11,0 255 338
Participacion en el PIB nacional (%) 39,6 29,9 9,6 18,1 1,7
Participacion en el PIB industrial nacional (%) 31,9 46,2 14,5 7,1 0,1
Participacion en el PIB servicioscional (%) 46,0 27,8 8,4 15,7 1,3
Participacion en el PIB primario nacional (%) 10,2 2000 114 49,0 6,6
PIB per cépita (millones de pesos) 23,1 18,0 14,9 142 82
Productividad laboral (millones3) 43,5 34,6 30,1 23,9 199
indice Departamental d@ompetitividad (promedio) 7,2 5,5 4,7 4,0 2,5
Pobreza monetaria (% de hogares) 16,8 21,7 385 40,7 56,2

indice Departamental de Innovacion, 2017

Razon de eficiencia

Insumos

1 Instituciones 75,5 71,2 66,4 61,6 57,2
1.1 Ambiente politico 81,0 82,2 76,1 69,1 62,7
1.2 Ambiente regulatorio 73,6 60,7 54,3 46,9 42,2
1.3 Ambiente de negocios 71,8 70,8 68,9 68,8 66,7
2 Capital humano e investigacion 70,2 54,0 41,7 33,6 20,7
2.1 Educacién primaria y secundaria 78,8 69,7 61,6 51,0 22,8
2.2 Educacion terciaria 64,6 43,5 33,3 27,0 16,6
2.3 Investigacion y desarrollo 67,2 489 30,2 229 226
3 Infraestructura 48,9 38,2 329 34,1 345
3.1 TIC 65,9 50,2 42,7 37,5 30,8
3.2 Infraestructura general 389 286 250 25,7 293
3.3 Sostenibilidad ambiental 41,7 359 311 39,0 43,2
4 Sofisticacion de mercados 80,6 47,8 35,8 22,9 7,8
4.1 Acceso a crédito 75,1 38,3 27,7 20,9 3,4
4.2 Inversion 74,1 34,1 219 78 29
4.3 Comercioy competencia 92,5 71,2 57,7 40,0 171
5 Sofisticacion de negocios 56,4 354 284 16,1 12,2
5.1 Trabajadores de conocimiento 72,7 446 29,3 16,8 14,7
5.2 Enlaces de innovacion 30,7 40,8 454 24,7 17,8
5.3 Absorcion del conocimiento 65,9 20,7 105 6,8 4,0
6 Produccion de conocimiento y tecnologia 65,5 37,8 21,7 13,8 8,0
6.1 Creacion del conocimiento 54,7 32,6 23,8 14,4 13,2
6.2 Impacto del conocimiento 64,0 38,7 30,9 22,0 10,8
6.3 Difusién del conocimiento 77,7 42,2 104 4,9 0,0
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(1 (Iv)
0) () (V)
Ao MO oo Medio- Bajo
alto bajo
7 Produccion creativa 64,3 33,8 225 14,8 11,9
7.1 Bienes intangibles 69,9 39,0 250 26,0 284
7.2 Bienes y servicios creativos 66,6 250 13,2 3,8 0,6
7.3 Creatividad en linea 56,4 375 293 14,6 6,7

Fuente Elaboracion propia con basaCPC(2016)y DANE (2017)
Ya productividad laboral se calcula sin incluir minas y canteras.

La figura Ill-1 muestra que, si bien existe una brecha entre el grupo de mayor
desempenio y el resto de grupos en los resultados generales del IDIC y de cada uno de los
subindices, estas brechas son particularmente significativas en los pilares de sofisticacion de
mercads, produccion de conocimiento y tecnolggigoroduccion creativalas menores
disparidades entre grupos se evidencian en el pilainggucionesy el pilar de
infraestructura lo cual sugiere que uno de los principales retos en los departamentos de

menores capacidades es promover politicas que permitan la transformacion efectiva de
Insumos en resultados.

Figura Il -1. Puntaje promedio de los pilares por agrupaciones
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Latabla Ill-2 muestrda variacion por grupos déesempefio entre las versiones 2015
y 2017 del IDIC. En el puntaje general del IDIC no se observan cambios significativos en las
agrupaciones entre pedos de analisis. La Unica excepcion corresponde a Caqueta y Cauca
gue pasan a una mejor cohorte de ogmdio. De igual manera, tampoco se observan
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cambios considerables en glbindice deinsumos. Las variaciones mas visibles se
evidencian en los departamentos de Boyaca, que logra posicionarse en el nivel édtmedio
desemperio, y Cesar, que pasa del nimetiobajo a bajo desempefio en términos de
capacidades para la innovacion.

En el caso dedubindice deesultados, un mayor numero de territorios transitan entre
gruposde desempeifio. Para 2017 es mayor la proporcién de departamentos ubicados en el
grupo de mediebajo desemperio, lo cual se acompafia de una reduccion de las unidades
territoriales que conforman el conglomerado de bajo desempafal.caso de leazon de
eficiencig se evidencia un mayor nimero de departamentos que mejoran en su capacidad de
transformar insumos en resultagakpasar a un conglomerado de mejor desempefio, entre
ellos: Caldas, Caqueta, Norte de Santander, Tolima, Casanare, Huila y Magdalena. En
contraste, departamentos como Bolivar, Boyaca, Cesar, Putumayo y Sucre pasase ubica
en un conglomerado con gnadode desempefio en eficiencia inferior respecto a la anterior
medicion.

Dentro ddos grupos pueden darse diferencias significativas en el desempefio entre los
departamentos que los componen. Para profundizar en est@aaecitinuacion se realiza
un analisis de los resultados mas relevantes alcanzados por cada agrupacion y departamento.
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Tabla Il -2. Transicion de los departamentos por agrupaciéon entre 2015y 2017

IDIC Departamento Insumos Departamento Resultados Departamento :‘?;Z:c?z
Departamento Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
2015 2017 2015 2017 2015 2017 2015 2017
Antioquia Antioquia Bogota D. C. Bogota D. C.
Bogota D. C. Bogota D. C. Antioquia Antioquia
Atlantico Atlantico Cundinamarca Bolivar
Caldas Caldas Risaralda Cundinamarca
Cundinamarca Cundinamarca Santander Risaralda
Risaralda Quindio Valle del Cauca Santander
Santader Risaralda Atlantico Valle del Cauca
Valle del Cauca Santander Bolivar Atlantico
Bolivar Valle del Cauca Caldas Boyacéa
Boyaca Bolivar Quindio Caldas
Quindio Boyaca Boyaca 4 4 Cauca
Casanare 4 4 Casaare Cauca 4 4 Cesar
Cauca 4 Cauca Cesar 4 4 Quindio
Cesar 4 4 Huila Tolima 4 4 Cagueta
Coérdoba 4 4 Magdalena Caqueta 5 4 La Guajira
Huila 4 4 Meta Casanare 5 4 Norte de Santander
Magdalena 4 4 Narifio Choco n. d. 4 Putumayo
Meta 4 4 Tolima Cérdoba 5 5 Sucre
Narifio 4 4 Cesar 4 4 Huila 5 4 Tolima
Norte de Santander 4 4 Cérdoba 4 4 La Guajira 5 5 Casanare
Sucre 4 4 Nortede Santander 4 | 38 | |Magdalena 5 5 Chocé
Tolima 4 4 Sucre 4 4 Meta 5 5 Cérdoba
Caqueta 5 4 Caqueta 5 5 Narifio 5 5 Huila
Choco n. d. 5 Chaco n. d. 5 Norte de Santander 5 4 Magdalena
La Guajira 5 5 La Guajira 5 5 Putumayo 5 5 Meta
Putumayo 5 5 Putumayo 5 4 Sucre 5 5 Narifio

Fuente:Elaboracién propia
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Grupo I. Desempeiio alto

El grupo lesta compuesto p&ogota D.C. y el departamento de Antiogujase caracteriza

por tener la mas amplia participacion en el PIB nacidornzd1,7 billonesie peso® el 39%

del totab . Su base econdmica la constituyen los sectores manufactureros y de servicios, con
especial énfasis de este ultimo. Los departamentatictle grupo concentran el mayor
namero de habitantes del pais (14,5 millones), gozan de mayellesde competitividad y
productividad ademas mantienen los mayores niveles de bienesfaesentado en un
mayor PIB per capita y una menor proporcion de hogares en condicion de pobreza, que
alcanza el 18 % de los hogaresepla IlI-3).

Tabla Ill -3. Agregados econdmicos y resultados del IDIC 2017 paragglipo |

Departamentos

© ©

On g 3

Alto % =

2 <
Poblacion total (millones) 14,5 8,0 6,5
PIB total (billones) 341,7 221,8 119,9
Primario 10,5 0,6 9,9
. Industrial 31,7 174 143
PIB total(billones) Servicios 270,5 184,6 85,9
Impuestos 29,0 19,2 9,9

PIB per capita (millones de pesos)

235 278 184

Productividad laboral (millone’s)

47,1 49,8 37,2

indice Departamental de Competitividgmomedio)

7,2 8,1 6,3

Pobreza monetaria (porcentaje de hogares)

16,8 116 219

indice Departamental de Innovacion, 2017

Razoén de eficiencia

Insumos
1 Instituciones 70,2 76,4 64,0
2 Capital humane investigacion 70,2 76,4 64,0
3 Infraestructura 48,9 59,3 384
4 Sofisticacion de mercados 80,6 87,3 738
5 Sofisticacion de negocios 56,4 67,6 452

Resultados 64,9 80,6 49,2
6 Produccion de conocimiento y tecnologia 65,5 74,4 56,6
7 Produccidrcreativa 64,3 86,8 41,8

Fuente Elaboracion propia con basaCPC(2016)y DANE (2017)
Ya productividad laboral se calcula sin incluir el sector de minas y canteras.

Las ventajas mas significativas de los departamentos clasificados como de alto
desempeiio frente al resto de agrupaciones se observan en los pilares de produccion creativa,
produccion de conocimiento y tecnologia sofisticacion de mercados. En el pilar de
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produccion creativa, la ventajde este grupo estd dada por la fortaleza dighos
departamentos en la produccién y exportacion de bienes y servicios creativos. En cuanto a la
produccion de conocimiento y tecnologia, la superioridad de este grupo puede ser explicada
por el puntaje alcanzado en el subpilar de difusion de conocimmeetiidopor mediode la
exportacion de productos de alta tecnologia, asi como las ventas hacia el exterior de servicios
de comunicacion, computacion e informacion. En el caso del pilaofigticacion de
mercados, el mejor desempefio de esta agrupacréhasemna con la facilidad para obtener
crédito en general y para innovar, asi como la capacidad de inversion en el sector empresarial
en capital fijo y en actividades conducentes a la innovacion.

Las mayores debilidades de los departamentos ubicaésseegrupo se concentran en
temas institucionaleselacionados con el ambiente politico y el ambiente de negocios, en el
sentido de que las diferencias que se presentan en estos subpilares no son tan amplias respecto
al resto de agrupaciones.

El comportanento de los departamentos que conforman las agrupaciones presenta ciertas
particularidadesen términos de fortalezas y oportunidades de mejora para lograr un entorno y
unas capacidades adecuadas en innovacionordinuacion,se describen los principales
resultados de la medicion para cada uno de los departamentos que conforman este grupo:

1 Bogota: El Distrito Capital continta presentando el mas alto nivel desempefio en
términos de capacidades, resultados en innovacion y refigieal momento de
transformar insumos en resultados. Debido a sus capacidades en CTI, Bogota supera
al resto de departamentos en la mayor parte de los pilares, con excepcion de la
dimension institucional, en la cual Cundinamarca es lider. Bogota alumtprese
espacios de mejora en aspectos institucionales, de infraestructura y sofisticacién de
mercados; entre ellos, las violaciones a la libertad de prensa, la baja vinculacion entre
universidades y empresas para realizar actividades conducentes a la dmeuaci
generacion de energia a través de fuentes convencionales y no convencionales.

1 Antioquia: Este departamento se destaca por sus fortalezas en la mayor parte de los
pilares de insumos y resultados. En particular, se resaltan los resultados alcanzados
por Antioguia en cuanto a la consolidacion de un entorno regulatorio propicio para
los negocios el esfuerzo realizado en términos de investigacion y desarrollo. Sin
embargo, aunque mantiene la segunda posicion sab@idice deresultados es
ampliamente superado por Bogét&81 punto8 , lo que incide directamente en una
menor razén de eficienci 0,830 . En consecuencia, este departamento tiene como
principales retos tanto consolidar su buen nivel en insumos, como incrementar la
generacion de resultades términogle produccion de conocimiento y tecnologia
de produccién creativaAdicionalmente, existen otras oportunidades de avance en
torno al pilar de infraestructura, particularmente en inversién publica en capital fijo,
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asi como impulsar la obtencién de certificaciones ambientales en el sector
empresarial.

Grupo Il. Desempeiio meio-alto

El grupo Il lo conforman los departamentos de Santander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas,
Atlantico y Valle del Caucaue en conjunto mantienen la segunda participacion mas elevada
en el PIB nacionad 258,3 billonede pesos30% del totad ; los departamentos de Valle

del Cauca, Santander y Cundinamawalos que realizan una mayor contribucabi?|B de

este grupq75 %).

Su estructura econémica se soporta en mayor medida en la industria reggpepo kl
aunque el sector servicios siguanteniendo una participacion significativa en la generacion de
valor. Esta agrupacion posee un PIB per capita de alrededor de 18,6 millones de pegas, 23
debajo del mostrado por los departamentos lideres, y su productividad éalorahinas y
energdd es de 3,2 millones de pesos, 20 menos que el primer conglomerado. El nivel de
competitividad es 23 menor que el mostrado paprimer grupoy el porcentaje de hogares
en condiciones de pobreza monetaria alcanza%l @2ola 11I-4).

Las menores diferencias de los territorios con desempefio-aléalien comparacion
con @& grupo lider, se encuentran en los pilares de instituciones, capital humano e
investigacion e infraestructura. En particutmbresalel comportamiento favorable dstos
departamentos en los subpilares de ambiente politico y de negocios, educacion secundaria y
medig e infraestructura general. Las mayores debilidades de este grupo se encuentran en los
pilares de produccion creativa, produccion de conocimiento gltegig y sofisticacion de
mercados; resultados que a su vez se explican por las dificultades para fomentar una mayor
inversion privaday consolidar una industria basada en producto con mayor contenido
tecnoldgico también, pota baja presencia de induas culturales y creativas.

Tabla 11l -4. Agregados econdmicos y resultados del IDIC 2017 parageiipo I

Departamentos
[
— o o _
m 2 £ £ 2 8 ITg
Medio- < @ = ke € o 3
IS = o @ S 38
alto 8 '§ r ° T >
©)
Agregados econémicos (2016
Poblacion total (millones) 139 21 2,7 10 10 25 47
PIB total (billones) 258,3 66,6 45,7 13,1 13,0 36,2 83,7
Primario 205 60 63 12 17 08 45
PIB total (billones) Industrial 459 159 88 16 1,7 54 125
Servicios 163,1 33,8 256 9,2 86 265 594
Impuestos 288 109 50 11 10 35 74
PIB per capita (millones de pesos) 18,6 32,1 16,8 13,6 13,1 14,5 18,0
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Productividad laboral (millone%) 37,7 57,5 30,2 26,4 29,8 28,7 34,8
indice Departamental de Competitividad (promedio 55 57 54 55 60 50 54
Pobreza monetaria (porcentaje de hogares) 21,7 18,0 17,3 19,6 27,6 25,0 22,6
indice Departamental de Innovacion, 2017

Razdén de eficiencia

Insumos
1 Instituciones 71,2 64,7 77,0 70,7 74,0 70,8 70,1
2 Capital humano e investigacion 54,0 62,4 56,5 50,2 654 47,3 42,4
3 Infraestructura 38,2 49,6 399 36,8 33,6 34,2 35,3
4 Sofisticacion de mercados 478 41,9 52,4 375 39,3 615 54,5
5 Sofisticacion de negocios 354 43,1 38,8 27,0 354 34,9 33,0
Resultados 358 37,9 36,4 39,9 34,2 33,7 33,0
Produccién de conocimiento y
6 tecnologia 37,8 37,7 47,4 43,6 38,6 27,9 31,8
7 Produccion creativa 33,8 38,1 253 36,1 29,9 39,5 34,1

Fuente:Elaboracion propia con base ERC(2016)y DANE (2017).
Ya productividad laboral se calcula sin incluir el sector de minas y canteras.

A continuacién, se describen cada uno de los departamentos que conforman este grupo:

1 Santander Es el tercer departamenton mejor puntaje en el IDIC 2017. Sin
embargo, el puntaje que alcanza es significativamente menor al de Bogota y
Antioquia @ 31 y 9 puntos, respectivamedite Sus principales fortalezas se
encuentran en los pilares depital humano e investigacion (4), infraestructura (3),
sofisticaciéon de mercado (3) y produccion creativa $bbre sussubpilares se
destaca la posicion alcanzada por este departamento en aspectos como la cobertura
en educacion secundaria y media, sostenibilidad ecoldgica, trabajadores de
conocimiento y creatividad en linea. Las oportunidades de mejora de este territorio
se ubican pncipalmente en los subpilares de entorno regulatorio, infraestructura
general y absorcion de conocimiento.

1 CundinamarcaSobresalgor su desempefio enselbindice deansumos, medida en
la que ocupa la tercera posici@espués de Bogota y Antioquia. ligter en el pilar
de instituciones, resultado de su buen desempefio en los subpilaredod® e
politico, regulatorio y ambiente de negocios. Por otra parte, alcanza una buena
posicidon en pduccion de conocimiento y tecnologia, (gue se explica por el
resultado en la produccion de articulos cientificos y téchices la dfusion de
conocimientopor mediode exportaciones de productos de alta tecnologia. Sus
mayores debilidades se encuentran en los pilares de produccion creativa,
especificamente en lmwcerniente a creatividad en linea (emprendimiento digital y
registros desoftwarg.

i1 Risaralda: Se distingue por alcanzar la segunda posicion en la razon de eficiencia,
con una puntuacion de 0,89esupera a Antioguia y Santander; y por obtener la

49



tercera posicion en elubindice deresultados. Este departamento logra su mejor
desempefio en los pilares de produccion de conocimiento y tecnologia (4)
produccion creativa (5Respecto a losubpilares, Risaralda se ubica en los primeros
lugares de abiente de negocios, tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC), y difusioén y absorcion del conocimiento. Adicionalmente, este departamento
presenta retos significativos en la infraestructura, particularmente en medio ambiente,
y en la sofisttacion de su mercado, en lo concerniente con la inversion en capital fijo
e innovacion.

Caldas:Presenta una mejora significativa respegcta version anterior del IDIC, en
términos de la razén de eficiencia y en el subindice resultados, que pasan de un
desempeiio medio a meeitio. Sus principales fortalezas se observan en el pilar de
capital humano e investigacion, especificamente en los subpilares de educacion
superior e investigacion y desarrollo, en los cuales Caldas se sitla en la segunda
posicién.De igual manera, se destaca por su buen comportamiento en las condiciones
asociadascon el entorno regulatorio y de negocios, asi cooutn el grado de
vinculacioén entre el sector productivo y las universidades para adelantar actividades
conducentes a lamovacion. Las principales debilidades que continda presentando
Caldas se ubican en el pilar de infraestructura, especificamente en los subpilares de
infraestructura general (21) y sostenibilidad ecoldgica (18).

Atlantico: En 2017ascendidun peldafio en efnkingdel indice pasddel puesto8

al 7). Ad mismo, destaca pgrasar de un desempefio medio a medto en el
subindice de resultadoal ocupar la séptimposicion Las mejores posiciones las
alcanza en los pilares de sofisticacion de mercados ygeioh creativa; que se
explican por el desempefio positivo en los subpilares de acceso a crédito, capacidad
de inversion y bieney servicios creativos. Asi mismo, este departamsadiestaca

en otros temagpor la fortaleza de su entorno politico, biegeservicios creativoy
creatividad en lined.os pilares que muestran mayores cambios de posicién son:
infraestructuraen laque desciende 7 puestos (del 7 al $4roduccion creativiaen

la que asciende 3 lugares (del 6 al S)s debilidades prifales se ubicaen los
subpilares de sostenibilidad ambiental y difusién de conocimiento.

Valle del CaucaEl departamento sobresale por su desempefio en los pilares de
sofisticacion de mercado (4) y produccion creativa (6). En el primer caso, el
comportanento evidenciado se explica por las fortalezas en la diversificacion de los
mercados de destino de las exportaciones, la diversificacion de la canasta exportadora
y el acceso al crédito. En el segundo caso, el departamento demuestra tener facilidad
para @nerar activos intangibles y producir bienes y servicios creativos. Asi mismo,

el Valle del Cauca se ubica en los primeros lugares del subpilar de entorno regulatorio
explicado por algunas condiciones favorables de su mercado Ja@oonaluna menor
informalidad. Tambiépse caracteriza por alcanzar un buen desempefio en el subpilar
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de trabajadores de conocimiento, debido a que se ubica en los primeros lugares en
cuantoa la calificacion de su fuerza de trabajo, el gasto privado €rDly la
capacitacion déos trabajadores en las empresas con el objetivo de innovar. Por su
parte, las principales oportunidades se concentran en los pilares de capital humano e
investigacion y en infraestructura, puaiimente en temas de educacion secundaria y
media (en espediasu calidad), capacidades de investigacion y sostenibilidad
ambiental.

Grupo lll. Desempefio medio

El grupo Il lo componen los departamentos de Quindio, Bolivar, Cauca y Boyacé, que en
conjunto aportan el 9% dd PIB nacionald 83 billones de pesos apimadamenté . La
generacion de rigueza en este departamento esta soportada en gran medida por las actividades
de servicios y manufacturas (76dd PIB). El PIB per capita de estos territorios ronda los

15,5 millones de pesos en promedio%d por debajo gelel grupo de medialto desempefjo
adem@sevidencian una mayor proporcion de hogares en condicion de pobreza. No obstante,
los niveles de competitividad y productividad de los territorios que conficest@ grupo son
similares a los mostrados por los dgpmentos degrupo Il tabla 111-5).

Tabla Ill -5. Agregados econdmicos y resultados del IDIC 2017 paragetipo I

Departamentos

8 = I <

mog 2 f g

Medio 8' 2 S 2

Agregados econémicos (2016)

Poblacion total (millones) 54 0,6 2,1 1,4 1,3
PIB total (billones) 830 68 360 153 250
Primario 11,7 1,0 2,6 1,8 6,3

. Industrial 144 04 8,5 2,4 3,1
PIB total (billones) Servicios 492 51 205 9.8 139
Impuestos 7,8 0,4 4.4 1,3 1,7
PIB per cépita (millones deesos) 155 119 17,0 11,0 196
Productividad laboral (millone’) 340 245 338 231 390
indice Departamental de Competitividad (promedio) 4,7 4,8 4.4 4,3 5,3
Pobreza monetaria (porcentaje de hogares) 385 30,3 41,0 50,7 320

indice Departamental delnnovacion, 2017

Razo6n de eficiencia

Insumos
1 Instituciones 66,4 756 66,5 580 65,6
2 Capital humano e investigacion 41,7 489 36,2 305 513
3 Infraestructura 329 334 280 309 395
4 Sofisticacion de mercados 358 229 452 49,7 254
5 Sofisticacion de negocios 284 329 215 298 295
Resultados 221 27,7 23,7 19,8 17,2
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6 Produccidn de conocimiento y tecnologi: 21,7 23,6 23,0 24,2 15,9
7 Produccidrcreativa 225 31,7 244 154 18,5

FuenteElaboracion propia con base en CPC (2016) y DANE (R017
Ya productividad laboral se calcula sin incluir el sector de minas y canteras.

Las brechas mas significativas de este grupo respecto a los departdiderdesse
encuentran en los pilares produccién creativa, produccién de conocimiento y tegnpologia
sofisticacion de mercadoBlientras que los mejores puntajes los obtienen en los pilares de
instituciones e infraestructura.

En lo referente a losubpilares, las menores brechas respegaipb | se observan en
aspectos como el entorno politico, el ambiente de los negocios, educacion secundaria y
media, sostenibilidad ambiental y enlaces de innovacion. Mientras que las desventajas mas
visibles serelacionan con las condiciones de acceso al crédito, la inversion en capital fijo e
innovaciony la baja capacidad de absorcion de conocimiento del tejido econdmico.

A continuaciénse describen cada uno de los departamentos que conforman este grupo:

{1 Quindio: Su mayor fortaleza se encuentra en el pilaindgtuciones principalmente
debido a su buen desempefio en entorno politico (3), ambiente regulatorio (3) y
ambiente de negocios (2); pilares en los que se destacapdeidad para gestionar
politicas y regulaciones, las facilidades para fundar una empresa y el bajo nimero de
pagos de impuesto por aiadicionalmente, este departamententa con fortalezas
en capital humanogracias al avance en las tasas de cobertura en la educacion
secundaria y media; y en el subpilar de creatividad en linea, producto del incremento
en las solicitudes de patentes relacionadas con TIC y registresftiare En
contraste, las mayores detiddes se identifican en los pilaresidffaestructura y
sofisticacion de mercados. En el primer caso, debido al deficiente desempefio de este
territorio en los subpilares de infraestructura gendoadjue se atribuye a la baja
inversién publica en capitdijo y proporciébn de empresas con certificaciones
ambientales, lo cual a su vez evidencia dificultades para consolidar una economia
ambientalmente sostenible. Los cuellos de botella en sofisticacion de mercados se
relacionan con aspectos de comercio y pet®ncia, especificamente con la
necesidad de diversificar la canasta exportadora. Otra debilidad destacada es la baja
proporcion de graduados en las areas de ingenierias y ciencias, campos fundamentales
para la innovacion.

1 Bolivar: Desciende una posici@n el subindice de insumos (del 12 al $3 en
resultados (del 8 al0}, lo que se ve reflejado en una pérdida de desempefio en
términos de razén de eficiencasi, se desplaziel grupo medio alto al medip del
puesto 6 al 11.4& mejor posicion alcaara por este departamento se encuentra en el
pilar de sofisticacion de mercado (debido a su desempefio en el subpilar de
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comercio y competencian particular por la amplia diversificacion de mercados de
destino de sus exportaciones. Bolivar se destama igual en impacto del
conocimiento, comportamiento explicado por los buenos resultados alcanzados en la
tasa de natalidad empresarial, el porcentaje de empresas con certificaciones 1ISO en
productos y procespsy la amplia proporcidon de empresas manufiseas en
empresas con mayor contenido tecnolégimyislumbran oportunidades de mejora
mediante esfuerzos adicionales enfocados en la mejora de la infraestructura,
especificament®s servicios gubernamentales en linepa#icipacion generacion

y costos de la energia e inversion publica en capital fijo.

Cauca En esta version del IDIC, este departamento logra ascender una posicion entre
grupos del IDICcon lo cual pasde mediebajo a medio desempefio. Sus principales
fortalezas sencuentran en el pilar de sofisticacion de mercados|(&glcanza un
desempeiio medialto en los tres subpilares. Se destacan por su buen
comportamiento las condiciones de acceso al crédito para innovar, el gasto en
actividades conducentes a la innodgacien las empresas y la diversificacion de
mercados de destino de sus exportaciones. Sin embargo, es importante fortalecer
temas institucionalescomo el entorno politico y el ambiente regulatorio; la
infraestructura relacionada con las TIC (servicios guiraentales en linea y
participacion ciudadangor medio de las TIC) y la creatividad en linea
(emprendimientos digitales y registrossidtware.

Boyaca:Este departamento logra pasar de un nivel de medio a +akdidesempefio

en el subindice de insumosvolucidn originada por los cambios observados en el
pilar de infraestructura (7), y en menor medida, la dimension de capital humano e
investigacion (6); justamente, los pilares en los que tiene una mayor ventaja relativa.
No obstante, dado que ®ibindice de resultados no avanzé al mismo ritmo, en esta
oportunidad se disminuy6 la razén de eficiencia; lo que no implica necesariamente
un resultado negativo, sino que este esfuerzo puede verse reflejado en resultados en
innovacion tanao en el medino y largo plaze. A escalade subpilares, se destacan

los desempefios logrados en la cobertura y calidad de la educacién secundaria y
media, infraestructura TIC y enlaces de innovacion. Por su parte, las oportunidades
de mejora se identifican en los pilarge sofisticacion de mercado y producciéon de
conocimiento y tecnologia; especificamente, en los subpilarascéso al crédito,
capacidad de inversién y difusion de conocimiento.

Grupo IV. Desempefio mediebajo

El grupo de medibajo desempefio es el n@smeroso 11 departamento® el 42% del
total de las unidades incluidas en la medicion. Lo integran Norte de Santander, Casanare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Coérdoba, Caqueta y Sucre, que en conjunto
mantienen un PIB dB6 billones depesosd 18,1% del total naciondl (tabla I1l-6). Su
estructura econdémica se compone principalmente de las actividades de sér@2i8s
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billones de pesds y del sector primariadd 50,3 billones de pesds; en contraste, la
industria solo representa una minima parte de la produécih % del PIB totad . Por
otro lado, su PIB per cépita ronda los 12,6 millones de @889 menos que el grupo de
departamentos lider@s y su productividad labora sin mina y energid esde 21,7
millones de pesos, casi la mitad de lo mostrado pgupb I. Finalmente, dos quintas partes
de su poblacion se encuentran en condicion de pglyrermaérminos de competitividasus
resultados estan 24 por debajo de los depamentos del primer conglomerado.

Los departamentos de mediajo desempefid grupo IVO muestran una mayor
proporcion de pilares con amplias debilidg@dgse comparan con los resultados alcanzados
por los departamentos que lideran el IDIC. Con excep®los pilares de instituciones e
infraestructuragen los quela diferencia con el conglomerado | no es tan amplia, estos
departamentos presentan desventajas en térndaecsapital humano e investigacion,
sofisticacién de mercado y los dos pilares quearomdn el subindice de resultados.

Respecto a losubpilares, los desempefios mas bajos los obtienen en la capacidad de
absorber el conocimiento externo, la inversion en capital fijo e innovacion, la existencia
una fuerza laboral y un entorno empresdradado en el conocimientpunas condiciones
poco propicias para las actividades de investigacion y desarrollo.

Tabla lll -6. Agregados econdmicos Y resultados del IDIC 2017 para el grupo IV

Departamentos
S o o .
v § 8 g & g 2 & 5 £ % ¢
Medo = ¢ = 3 8 § © & B & S
BajomSl—IEZ%USSm
; =
z
Poblacion total (millones) 125 14 04 14 12 10 18 13 10 1,7 05 09
PIB total (billones) 156 14,7 12,1 18,8 154 28,7 13,9 11,2 152 152 42 7,1
Primario 50,3 2,1 80 36 33 172 26 17 69 34 06 1,0
PIB total (billones) Indu_st_rial 71 09 03 20 06 06 05 05 05 04 01 05
Servicios 92,3 109 34 12,0 11,0 10,2 10,1 83 7,3 10,7 3,3 52
Impuestos 66 08 03 12 06 07 07 06 06 07 02 04
PIB per capita (millones de pesos) 12,6 10,7 33,2 13,3 132293 79 88 146 88 8,6 872
Productividad laboral (millones) 21,7 23,9 29,6 24,3 25,7 31,7 14,4 20,9 36,0 19,3 18,7 18,2
Indice D_epartamental Competitividad 40 41 40 44 43 42 42 38 41 43 30 40
(promedio)
Pobreza monetaria (% de hogares 40,7 40,4 n.d 31,4 45,9 24,5 45,7 50,0 41,9 44,8 35,8 46,7
indice Departamental de Innovacion, 2017 24,0 27,3 25,4 23,8 23,3 21,3 20,5 20,4
Razoén de Eficiencia 0,43 0,61 0,41 0,32 0,37 4
Insumos 33,7 34,0 36,0 36,0 34,0 32,0 26,2 30,6
1 Instituciones 61,6 62,3 52,1 61,8 63,2 61,2 63,1 62,3 63,9 654 54,6 67,5
2 Capital Humano énvestigacion 33,6 34,7 37,6 31,9 354 40,8 39,2 30,1 30,6 37,5 23,029,1
3 Infraestructura 34,1 33,4 54,6 34,6 36,8 40,6 34,9 33,3 29,3 24,1 27,325,9
4 Sofisticacion de Mercados 22,9 28,7 32,3 27,5 24,0 19,4 26,9 26,8 14,1 19,5 15,017,5

5 Sofisticacion de Negocios 16,1 17,3 22,4 14,0 20,5 15,6 15,8 17,3 16,3 13,5 11,1129
6 Produccion de Conocimiento y Tecnolog 13,8 17,2 16,9 29,2 16,0 11,4 11,3 14,0 6,7 9,3 13,0 6,3
7 Produccion Creativa 148 23,6 142 12,1 13,7 13,0 119 11,3 19,9 11,7 16,7 14,3
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Fuente Elaboracion propia con base en CPC (2016) y DANE (2017)
Ya productividad laboral se calcula sin incluir el sector de minas y canteras.

1 Norte de SantandeEs el departamento que mas mejoras ha experimentado entre las
dos ediciones del IDIC, que le permitieron pasar de ocupar el puesto 19@h13.
aspecto destacable es que los subindices de insumos y de resvidelosiaron un
progreso de un desempefiodiajmediebajo y mediebajo a medio, respectivamente.

El pilar con mejor desempefio de este territoriodtaduccion creativa (11); se
destacéen la generacion de intangibles, como la inversion en TIC de las empresas
gue innovan en métodos organizatiypen menor medida, el registro de mar&as
mayores oportunidades de desarrollo se encuentran en los pilares de instituciones,
capital humano e investigacion e infraestructura (posicion 17 en cada uno de ellos).
Los subpilares que mas atencibn demandarresponden a entorno politico,
investigacion y desarrolly sostenibilidad ambiental.

{ Casanare:Evidenciauna mejora en el subindice de resultados y en su razén de
eficienciad ambos pasan a ubicarse en un grupo de rEjm desempefo.
Sobresale comel segundo mejor departamento del pais en el pilar de infraestructura,
especialmente en lo relacionado con el desempefio ambiental §e€semperio
logistico (2). Adicionalmente, Casanare se destaca en temas relacionados con enlaces
de innovacion, particutenente la cooperacion del sector empresarial con
universidades y organizaciones internacionales. Los pilares en los que este territorio
posee los mayores desafios son instituciones y produccion creativa. Los subpilares
con menor desempefio son entorno aljtinvestigacion y desarrollo, absorcion de
conocimiento, bienes y servicios creatiwsreacion de conocimiento.

! Tolima: Logra ascendef posiciones en la razon de eficiencia en el pilar de
produccion de conocimiento y tecnologia, en el cual logra su mejor desemperio (8).
Las mayores ventajas de Tolima se evidencian en ambiente de negocios, por la
facilidad de registros de propiedades,ifugion de conocimiento, impulsado por
buenos resultados en la exportacion de servicios de comunicacion, computacion e
informacion.Sus mayores cuellos de botella se encuentran en los pilares produccion
creativa, capital humanadnvestigacion y desarrolloy sofisticacion de negocios.

Entre losretos mas importantes que enfrenta el departamento estan mejorar los temas
de investigaciéon y desarrollo, capacidad de inversion, absorcion de conocimiento y
creatividad en linea.

1 Huila: Sobresale por ascender dos posiciones en el escalafén del IDI@oy cin
posiciones en el subindice de resultados, lo que le permitié evolucionar positivamente
en la razon de eficiencia (del puesto 26 al 17). Este departamento obtiene los mejores
resultados en el pilar denfraestructura,promovidos en gran medida por su
deempefio en sostenibilidad ambiental (7). Estsu vezfue impulsado por la alta
proporcion de empresas con certificacion ambiental ISO 14D&4. mayores
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oportunidades de mejora se encuentran en perfeccionar las condiciones para la
investigaciérd recursos e investigadofes la capacidad de inversion, la difusion de
conocimiento y las industrias creativas.

Meta: Se destaca por el avance experimentado en el pilar de produccion de
conocimiento y tecnologia (paso del puesto 23 alyi®rubicarse ginto en el pilar

de infraestructurazon lo que mantuvsu ventaja en esta dimension respecto a 2015.
Meta se destaca en el pilar de instituciones por su desempefio en ambiente de negocios
(7). Las principales debilidades se observan en los pilares decpraal creativa,
sofisticacion de mercado, sofisticacion de negocios y produccién de conocimiento y
tecnologia; especificamente, los concernientes a la capacidad de inversion en el sector
empresarial, lareacion y difusion del conocimienty el aporte dda economia
creativa al desarrollo local.

Narifio. Obtiene su mejor desempefio relativo en los pilares de infraestructura y
capital humano e investigacion; en este escala 6 posiciBhe®partamento se
destaca en los subpilares de educacion superior (7) y sostenibilidad ambiental (6),
desempeiio favorecido por los indicadores de movilidad internacional y desempefio
ambiental, respectivamente. Sus mayores cuellos de botella estan earkss gl
produccion de conocimiento y tecnologia, produccién creativa y sofisticacion de
negocios.Respecto a losubpilares, es importante orientar esfuerzos que permitan
mejoras en la capacidad de inversiabsorcion y difusién del conocimiento.

Magddena Su mejor desempefio se encuentra en el pilar de sofisticacion de
mercadogn el que se destaca el buen desempefio del crédito y la diversificacion de
los mercados de destino de las exportaciohdemas, logra subf posiciones en el

pilar de infraestctura, impulsado en particular por la inversion publica en capital
fijo. Las mayores desventajas del departamento se encuentran en los pilares de
infraestructura, produccion cientifica y técnig@roduccion creativa. Los subpilares

que requieren maseatcion son: cobertura y calidad de la educacién secundaria y
media, sostenibilidad ecoldgica, capacidad de inversion, difusibn de conocimiento,
bienes y servicios creativogcreatividad en linea.

Cesar Es uno de los departamentos del IDIC cuyo desemperidisminuido
considerablemente, especialmente en la evolucion de los resultados en inndvacién
cae 6 posiciones respecto a 201Fste departamento obtiene los mejores puntajes
en los subpilares dmtorno regulatorio, ambiente de negocigsgduccion creativa

En particular, destacan temas como la facilidad de registrar propiedades y el
emprendimiento digital. Las mayores debilidades se encuentréys sabpilares
pertenecientes a los pilares de produccion de conocimiento y tecnojogia
sofisticacion de mercado.
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1 Codrdoba Este departamento obtiene su mejor desempefio en el pilar de instituciones
(12),de esta forma logrscalar 5 posiciones respecto a 2015. En particular, destacan
los buenos resultados en kgbpilares de entorno politi¢®) y ambiente de negocios
(10). Sin embargo, Cérdoba pierde posiciones en esta version del IDIC en pilares
como sofisticacion de mercados, produccion de conocimiento y tecnologia
produccion creativa. Los principales desafios se encuentran en el pilar d
infraestructura, debido al bajo desempefio de los subpilares de TIC, infraestructura
general y sostenibilidad ambiental.

1 Caqueta:Si bien se ubica entre los ultimos lugares del escalafon (22), en esta edicion
del IDIC se observa una notable mejoria del desempefio de este departamento. Se
destaca el ascenso de 9 posiciones respecto a 2015 en el subindice de resultados,
explicado por logogros en la generacion de bienes intangibles (relacionados con la
inversion en TIC para innovar). Todo ello le ha permitido a Caqueta transitar de un
grupo de bajo a medioajo desempefio. Sin embargo, el departamento presenta
debilidadessustancialeen los demas pilares, en especial ipstituciones, capital
humano énvestigacioninfraestructura y sofisticacién de negocios.

1 Sucre Este departamento evidencia un retroceso marcado en el IDIC 2017, respecto
a la pasada edicion, en especial en el sulgelaesultadg®n elque cae 7 posiciones.

El mejor desempeiio lo alcanza en el pilar de instituciones (9), en el cual gana una
posicion respecto a 2015. Si bien se observan debilidades marcadas en la mayoria de
pilares, este territorio presenta avances @n subpilar entorno politico,
particularmente en estabilidad politica y ausencia de violencia, asi como efectividad
del gobierno. Los espacios de mejora mas importantes se encuentran en los pilares de
infraestructura, sofisticacion de negocios y produccion de conocimiento y tecnologia.

Grupo V. Desempefio bajo

El grupo V lo componen los departamentos de Choc6, La Guajira y Putumayo, que en
conjunto sostienen un PIB total de 15,1 billones de psih3 % del total naciondl (tabla

[II-7). La actividad econdmica de estos departamentdmsa principalmente en el sector
serviciosd 7,7 billones de pesds y el sector primari@ 6,8 billones de pesés. Su PIB

per capita es el mas baj ubicarse en los,8 millones de pesos, aproximadamente dos
tercios menos que el grupo lider en el IDL®s departamentos de este grupo tienen una
menor densidad poblacional (1,8 millones de habitantes), menores niveles en competitividad
y productividady ademas muestran los mas bajos niveles de bienestar medidos por el PIB
per capita (casi tres veces menog elgrupo 1), la proporcién de hogares en condicion de
pobreza alcanza a mas de la mitad de su poblacion.

Los departamentos de este grupo son los que evidencian mayores rezagos en los pilares
y subpilares del IDIC 2011.as mayores brechas respectosagrupos lideres son visibles
en los pilares de produccién de conocimiento y tecnologia, sofisticacion de mercado y de
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negocios, produccién creativa y capital humaninvestigacion. En particular, resaltan el

bajo desempefio logrado por estos departeoaesn temas relacionados con la educacion
superior, acceso a créedito, inversion, comercio y competencia y capacidades de absorcion del
conocimiento.

Tabla Ill -7. Agregados economicos y resultados del IDIC 2017 para el grupo V

Departamentos

o S

v g T

Bajo ) g g

S a

Agregados econémicos

Poblacion total (millones) 1,8 0,5 1,0 0,3
PIB total (billones) 15,1 3,7 8,2 3,2
Primario 6,8 1,4 4,0 1,4
. Industrial 0,1 0,0 0,1 0,0
PIB total (billones) Servicios 7,7 2,1 3,9 1,7
Impuestos 0,5 0,1 0,3 0,1
PIB per céapita (millones de pesos) 8,2 7,3 8,3 9,0
Productividad laboral (millone’) 10,7 20,3 179 214
indice Departamental de Competitividad (promedio) 2,5 2,1 2,9 2,6
Pobreza monetaria (porcentaje de hogares) 56,2 59,8 525 n.d

indice Departamental de Innovacién, 2017
Razdén de eficiencia

Insumos
1 Instituciones 57,2 60,6 59,3 51,7
2 Capital humano e investigacion 20,7 146 18,0 29,3
3 Infraestructura 345 30,0 31,4 420
4 Sofisticacion de mercados 7,8 9,1 11,0 3,3
5 Sofisticacién de negocios 12,2 6,7 10,3 19,5

Resultados 99 139 10,7 5,3
6 Produccion de conocimiento y tecnologia 8,0 9,3 6,1 8,7
7 Produccioén creativa 11,9 18,6 15,2 1,9

FuenteElaboracion propia con base en CPC (2016) y DANE (R017
!La productividad laboral se calcula sin incluir el sector de minas y canteras.

1 Chocd6:Su mejor desempefio relativo se encuentra en el pilar produccion creativa, debido
a lainversion en TIC para innovar. Presenta sustanciales debilidades en el resto de los
pilares, puntualmente en capital humano e investigacion y sofisticacion de negocios, en
los que ocupa las ultimas posiciones en el conjunto de departamentos. Los asfectos m
criticos que requieren mayor énfasis son educacion secundaria y media, crédito, TIC,
comercio y competencia, relaciones en el sistema de innovacion local, creacién de
conocimiento y economia creativa.
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1 La Guajira: De manera similar a los demas departaosede este grupo] eerritorio
presenta sustanciales debilidades, especialmente en los pilares de capital humano e
investigacion, sofisticacion de mercados y produccién de conocimiento y tecnologia. Las
principales oportunidades de mejora de este departamento estan erbecseaaidaria
y media, crédito, capacidad de inversion, trabajadores de conocimiento, creacion de
conocimiento y economia creativa.

1 Putumayo:Ocupa la ultima posicion del IDIC 2017, con marcadas debilidades en los
pilares de instituciones, sofisticaciéa mhercado y produccién creativa, en los que ocupa
el ultimo lugar en el pais. Sin embargo, este departamento logra avg@aziciones en
el pilar de infraestructura & en sofisticacion de negocios. Muestidemasfortalezas
en el subpilar de sosterlidad ambientaly sedestaa por su eficiencia en el uso de
energia y en la proporcién de empresas con certificacion ambiental.
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IV. Capitulo especial: regalias y capacidades en innovacion departamentales
Reflexiones para la toma de decisiones de politicalgica

Los procesos de aprendizaje, la generacion de conocimiento y la innovacion poseen un fuerte
sustento regional, que hace necesaria una mirada territorial de las politicas publicas, con el
fin de generar sinergias y promover las capacidades productivasalasip locales (Asheim

& Gertler, 2005; Cooke et al, 1997; Soete et al, 2010).

El gobierno nacional ha incluido un enfoque territorial en la politica de infraestructura y
competitividad del Plan Nacional de Desarrolloparaz®d41 8 (A Todog®apemo)uyuyn n
partiendo de considerar la heterogeneidad observada en los patrones de desarrollo, el
desempefio socioeconomico y las capacidades de generacion, difusién y apropiacion de
conocimiento cientifico y tecnoldgico a escala local (DNP, 2011).

Una de lasmedidas mas importantes en este ambito fue la creacién y puesta en
funcionamiento desde 2P.del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalig&CTel), mediante el cual se destina el% de los ingresos déas
regalias asociadason recursos no renovables a la financiacion de la CTI en los
departamentgsmunicipios y distritos. El FCTeltenecomo prop-si to fAincr
capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones
mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracién y apropiacion del
conoci miento en el aparato productivo Yy en
Republica, 2012, p. 10).

En la medida en que el fomento de la CTI regional ha gangatwrtancia, también se
ha acrecentado la relevancia y el interés por determinarateera como se djen los
recursos deFCTEI la efectividad de la implementacién de estas politicas, asi como sus
resultados e impactt$®. En esta lineda presentesecion tiene como objetivo analizar

% Si bien el Acto Legislativo que crea el FCTel es de 2011, el FCTel inici6 su operacion a partir del afio 2012.

10 Anteriormente, el porcentaje recursmsrespondientes al FCTel correspondia al 10 % del 100 % de los

recursos disponibles en el SGR. El Acto Legislativo 04 de 2017 cambia el monto total del cual se desprende

la financiacién del FCTel, haciendo que este sea el 10 % del 93 % de los reapsoibldis en el SGR.

11 El Acto Legislativo04 de 2017 establece que los proyectos de inversién financiados por el FCTel seran
definidos por el respectivo Organo Colegiado de Administracion y decision municipal y Departamental
(OCAD), a través de convocaias publicas abiertas y competitivas, articuladas con los correspondientes planes

de desarrollo. Para la presentacion y ejecucion de los proyectos la entidad debe hacer parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. No obstante, es nacesarsiderar que, de acuerdo con el Acto
Legislativo 05 de 2011, las asignacioneskieT elestan condicionadas a la evaluacion de los proyectos en los
correspondientes OCAD, lo cual implica que es posible que no haya recursos para proyectos de dina entida
territorial se no cumple con unos requisitos técnicos determinados.

12 Actualmente se cuenta con una evaluacion realizada por la Contraloria General de la Republica, el cual
presenta un andlisis sobre la contribucion de inversién de los recursos deldCueiplimiento de los

objetivos de politica planteados en la Constitucion y la Ley 1530 de 2012.

13Por otra parte, en el borrador del ADi sefo de | a ev
elaborado por la Direccion de Vigilancia de lasgRlias del DNP, consta el trabajo de dicha direccion y del
equipo técnico de Fedesarrollo en el levantamiento y consolidacion de linea base de las inversiones realizadas
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algunos aspectos de la relacion que puede establecersagoamacidades de innovacion
territoriales, la gestion de los recursos de regaliadas@ntidadesdepartamentales y el
énfasis conferido a la inversion en CTI financipdamediodel FCTel

Para medir las capacidades de innovacion regionales se utiliza el indice Departamental
de Innovacion en su version 2017, el cual se ha constituido en una bateaogntral para
evaluar el desempefio de lestemasdepartamentales danovacion (SDI) y orientar las
decisiones publicas sobre el uso eficiente de los recursos de CTI. Por otro lado, para medir
la gestion de los recursos de regalias se utiliza cesumio el indice de Gesti@® Proyectos
de Regalias (IGPR), elaborado por el DNP, cuyo objetivo consiste en medir y valorar la
gestion del desempefio de los proyectos y las entidades ejecutoras de las iniciativas
financiadas con recursos del SGR. El IGPRdeae a partir de la informacidonformada
por las entidades ejecutorakSistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCB), también administrado por el DNP (DNP, 2016). Por ultimo, la informacién de la
inversion de logecursos deFCTEI del SGR se extrae de las estadisticas generadas por el
proyecto AClasificaci-n y cuantificaci-n de
de Regal 2as (SGR) o, el aborado por el Obser v:
para Colciencia@OCyT & Colciencias, 2016)

En la primera parte del capitulo se analizan las relaciones existentes entre el IDIC y el
indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR). En la segunda, se caracteriza el gasto en
CTI por medio delFCTEI, de acuerdo con logrupos dedesempefio y capacidades de
innovacion. Erel Gltimo apartado se muestran algunas reflexiones a partir de los resultados
encontrados, asi como algunas recomendaciones de politica.

Capacidades de innovacion, desempefio institucional y gestién de regaliasg@i |

I3 aa)

Las instituciones ent endi das como el fconj acticasso de h
establecidasleyes que regulan las relaciones e interacciones entre individuos, grupos y
organi zacioneso (Edqui st & urbaé lossfactores mia® 9 7 , p
relevantes para consolidar un entorno favorable a la generacion y apropiacién de la ciencia,
tecnologia e innovacion (Tebaldi & Elmslie, 203pedhuys, et al., 201l5Ademas, la

calidad de las instituciones favorece los resultade$ impacto de la innovacion en el
crecimientoeconomico (Aristizabal et aR015).

Justamente, el informe acerca de la politica de innovacion colombiana, realizado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), sefala qde uno
los principales retos del pais consiste en consolidar una institucionalidad que permita el
aprovechamiento de las capacidades de CTI nacionales y regioaalegsarticular,

con recursos del FCTel, con miras a realizar una evaluacién de impacto. Adiciopaldieimd documento
incluye el detalle de los instrumentos de recoleccién asociados a la evaluacion de impacto propuesta para el
sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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implementar acciones encaminadas a recuperar la confianza en las institytgnasuna
mayor coordinacidimterinstitucional (OCDE, 201}.

Uno de los aspectos relevantes de las condiciones institucionales necesarias para el mejor
uso de los recursos publicos es la gestion de los proyectos de inversidtCarEeIDicho
aspecto puede medirper mediodel IGPR, el cual es una métrigara evaluar la capacidad
de gestidon de los proyectos por parte de las entidades ejecutoras, a partir del desempefio en
la ejecucion de los mismdsEn particular, esta herramientaifié@ el analisis comparativo
entre entidadegon el fin de incentivar los procesos de mejora continua y el fortalecimiento
institucional, asi como la identificacion preventiva de situaciones que afectan la gestién de
los proyectos, con el propésito dentar las medidas para evitarlas o mitigarlas. El IGPR se
componededos dimensiones y cuatro categoreasabe(DNP 2017):

1 Gestion administrativa de los proyect@sta conformaalpor una medida de
transparencia que mide el reporte, la oportunidad y dansistencia de la
informacion registrada en los aplicativos del SMSCE, y una categoria
medidas del SMSCHue califica de forma satisfactoria a las entidades ejecutoras
gue no han sido objeto de medidas de intervencion por parte del SiklSayar
de las suspensiones preventivas de giro, los proyectos criticos identificados, los
procedimientos administrativos preventivos o correctivos y sancionatorio, asi
como los proyectos con plan de mejora.

1 Gestion del desempefio de los proyectesta ntegra@d por un indice de
eficiencia, cuyo objetivo es medir el cumplimiento de las condiciones iniciales
de los proyectos en términos de tiempo y recursos, la oportunidad en la
contratacion y las decisiones de gaptur mediode la relacion entre el avem
financiero respect@ avance fisico y un indice de eficacia, el cual busca
identificar el cumplimiento de las metas de los indicadores de producto, la
terminacién de proyectos respe@csu plazo actual y la observancia de la
obligacion del cierre derpyectos terminados.

En el presente analisise utilizéel IGPR especifico de los proyectos de CTI financiados
con recursos de regalias, calddan dos etapas. En primer lugar, se extrae para cada
departamento y trimestre el promedio simple del IGPRsi@royectos d€TI calculado
por el DNP (DNP, 2016). En segundo lugar, se obtiene un IGPR agregado para el afio 2017
calculado como el promedio simple de los puntajes trimestEatdsfiguralV -1 se muestra
una comparacion entre las dimensiones del f3RRra los proyectos de CT las
capacidades de innovacion por grupos de desempefio del IDICS®&videncia que los

14La medicion del IGPR se realiza sobre los proyectos financiados total o partéatmenecursos del Sistema
General de RegalidSGR) y aprobados por los diferentes Organos Colegiados de Administracién y Decision
(OCAD).

15 Los departamentos corresponden al promedidodes los proyectos de entidades que pertenecen a
respectivaerritorio.
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departamentos con mejor gestidymo ejecutores de proyectds regalias corsponden a
aquellos ubicados en los grupos de medio y mediebajo desempefio en innovaciéin
Considerando las dimensiones especificas que compon@RR, se observa una amplia
heterogeneidad en el comportamiento de los departamentos frente al desampefio
innovacion figuralV-1). Por un lado, los territorios ubicados en los grupos de radidiy

bajo desempefio se destacan en las dimensiones de eficiencia, eficacia y transparencia. En
contraste, los territorios pertenecientes al grupo de alto deser(paegiata y Antioquia)
muestran un mejor comportamiento en términokadentidadesjue no han sido objeto de

las medidas del SMSCIes decir, mantienen un menor nimerosdspensiones de giros,
proyectos criticogprocedimientos administrativos o planesndejora.

Figura IV -1. Gestion de proyectos regaligsor grupos de desempefio del IDIC 2017
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Fuente Elaboracion propia

Nota: El grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de -aémlioSantander,

Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio,
Bolivar, Cauca y Boyacd; en el de metligjo, Norte de Santande€asanare, Tolima, Huila, Meta, Narifio,

Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caqueta y Sucre, y en el de bajo desempefio, Chocé, La Guajira y Putumayo. El

IGPR toma valores de00.En esta gréfica no se deben establecer comparaciones de puntajes entre categorias,

pues | a cantidad de observaciones que son fin.a. o dif
diferenciasde puntajgor grupo de desempefio en el IDIC para cada categoria.

A una escalamés detallad la informacion reportada ems figuras IV-2A a IV -2E
muestra que la eficiencia de los proyectos de regalias se encuentra débilmente relacionada
con las capacidades de innovacion y ebmmbiente institucional locainientras que la
transparencia de los proyectos presenta una relacion inversa respecto a la capacidad
institucional y de innovacion.

16 Datoscon corte al 27 de agosto de 2Qifa 2016
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Figuras IV-2A a 2E Dimensiones del indice de Gestién de Proyectds Regalias, pilar
de instituciones e IDIC 2017 pogrupos de desempeiid
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FuenteElaboracion propia.

Nota: el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aleiBantander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas,
Atlantico y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio, Bolivar, Cauca y Boyaca; en etlolgoriédite de Santander,
Casanare, Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caqueta y Sucre y el de bajo desempefio Chocd, La Guajira, y
Putumayo La informacion de los recursos del FCTel se repord de diciembre de 2016

Por su parte, efjradode eficaciay el componente dsin medidas de intervencion
(SMSCE) guardan una relacién positiva tanto con el indice de innovacion como con las
capacidades institucionales departamentd®s particular, los departamentos de mayor
desempeiio muestran un mejor comportamienttéerminos del cumplimiento de metas y el
estado favorable de los proyegtes decir, mantienen un menor nimero de proyectos criticos
para los que es necesario aplicar medidas de control, procedimientos administrativos o planes

17Dado que la relacion estadistica entre IGPR y el pilar de Instituciones no fue mug, a0i8)(se optd por
explorar las posibles relaciones con los componentes del primer indice.
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de mejora. Esto sugier@glos departamentos con mayores capacidades de innovacion y con
entorno institucional mas robusto parecen tener fortalezas para definir y obtener los
resultados esperados, asi como hacer seguimiento y control de la ejecucion de los proyectos
de CTIS.

La figura IV -3 muestra que las categorias efeienciay sin medidas del SMSCée
relacionan principalmente con el subpilar de entorno regul&tomd cual captura la
habilidad de las entidades de gobierno para formular e implementar politicas y regsjacione
la primacia de la ley (pej., confianza en las instituciones, seguridad y justicia) y las
condciones del mercado de trabajo.

Figura IV -3. Dimensiones del IGPR y subpilares destituciones por grupo de
desempeiio del IDIC 2017
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e==Om=s Ambiente de negocios 71,8 70,8 68,9 68,8 66,7
e==Omsm ENtorno regulatorio 73,6 60,7 54,3 46,9 42,2

Fuente Elaboraciorpropia

Nota:el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aled#antander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico

y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio, Bolivar, Cauca y Boyacd; en eldajonddite de Santandera€anare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caquetd y Sucre y el de bajo desempefio Chocd, La Guajira, yLRutumayo
informacion de los recursos del FCTel se reporlale diciembre de 2016

18 Se hae la identificacion de los proyectos con componentes deaSTtomo aquellos con dichos asociados

al FCTel, con el propdsito de diferenciarlos de los demds en la base de datos de proyectos. La ejecucion se
realiza sobre proyectos aprobados.

19 Como partedel presente ejercicio, se analizd inicialmente la data a nivel del IGPR. El andlisis inicial indico

la necesidad de explorar a mayor profundidad la relacion entre componentes mas desagregados del IDIC y del
IGPR.
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Capacidades de innovacion y financiacion de la CTgor medio del FCTel

Uno de los objetivos del actual gobierno es fomentar el desarrollo productivo y la solucién
de los desafios sociales del gads mediade la inversion en CTI. Para lograrlo, se definieron
estrategia® que permitieramumentar el volumen y el impacto de los recursdasieegalias
destinada a CTI. Asi, desde el 2012 se han financiaolomediodd FCTel 277 proyectos

para adelantar agtdades de CTI en los departamentpsesuman 2,58 billones de pedbs

de los cuales el 9% corresponden a los 26 departamentos que se padenediodel IDIC.

La figura IV -4 muestra que, con excepcion de Antioquia y Cundinamarca, los recursos del
FCTd no parecen estar relacionados con el posicionamiento de los departamentos en el IDIC
2017. Esto es comprensipleues los recursos dEICTd se asignan de acuerdon las
necesidades basicas insatisfechas (NBI), la poblacion y el desatedle® departamentos

del pais. No obstante, en casos como los sefaladoapacidad de los gobiernos locales y
sus socios para formular y gestionar la aprobacion de los proyectos en CTI parece

desempeiiann rol importante.

Figura IV -4. Rankingdel IDIC 2017 y financiacion de laciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), por medio del Fondo de Ciencia, Tecnologia e InnovaciénSistema
General de RegaliaskCTd-SGR), por departamento, entre 2012 y 2016
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Fuente:Elaboracion propia

~~~~~ <+« Monto total

2 Estas estrategias fueron consignadas dncumento Conpes 3866 (Politica de Desarrollo Productivo) dentro
de las lineas de accién 15 a 18 para la identificacion y focalizacién de proyectos. La linea de accién 19,

AiModi fi car |l a Pol2tica Nacional

d e elQin denindrodacjr laTecnol og

caracterizacion de las necesidades de los departamentos como un principio para la ejecucion de las acciones del
Go bi er no,contene ladaraulad¥dn y presentacion de Colciencias y el DNP de la propuesta de politica
de inver#n de los recursos del Fondo de CTI del SGR. Dicha politica de inversion tiene por objetivo que se
destinen recursos a programas y proyectos relevantes en cada departamento, segun la caracterizacién de las

necesidades identificadas por el IDIC.

21 Cifras @n corte al 27 de agosto de 2017, a precios constantes de 2016.
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Nota: Los nimeros eparéntesis en el eje de ldsszisas corresponden a la ubicacion del departamento en el escalafon del IDIC 2017.
La informacion de los recursos del FCTel se repor®d ae diciembre de 2016

Al considerar la distribucion de los recursos de regaliasgmde ACTI figuralV -
5), se observa que la mayoria de los proyectos se concentran en actividagestagmcion
y desarrollo(l + D) (27,6%), seguido de la provision de servicios cientificos y tecnol&icos
(22,8%), formacion de recurso humanoalt nivel (22%) y apropiacion social de la CTI
(21 %). Asi mismo, resalta la baja proporcion de los proyectos enfocados hacia la innovacion
empresarial (66)%,

Figura IV -5. Distribucion de los recursos deFCTEI, segun el tipo de actividad de
CTI (2012-2015) y grupos de desempeiio segun el IDIC 2017

(1) Alto 51,4% 15,3% 15,3% 11,2% 6,7%
(”) ';’:teodio' 221% 28,4% 21,0% 8,3% 20,3%
(1) Medio 8,3% 39,5% 29,5% 11,1% 11,5%
('V)b'\gﬁ)dio' 28,0% 19,1% 19,4% 2% 31,5%
(V) Bajo 29,8% 17,3% 33,8% 6.2% 12,8%
Total 27,6% 22,8% 22,0% 6,1% 21,5%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
1+D Servicios cientificos y tecnolégicos Formacion cientifica y tecnolégica
Innovacion Apropiacion social de la CyT

Fuente Elaboracion propia.

Nota:el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aled#antander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico

y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio, Bolivar, Cauca y Boyacd; en eldajonddite de Santandera€anare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caquetd y Sucre y el de bajo desempefio Chocd, La Guajira, yLRutumayo
informacion de los recursos del FCTel se reporlale diciembre de 2016

El caso de Antioqui&*

Uno de los casos emblematicos que permite evidenciar la importancia de aprove
recurso$-CTElpara mejorar las capacidades de innovacién departamentales es An

22 Incluye la recoleccion, procesamiento y andlisis de datos con fines cientificos, la publicacién de datos de
fendbmenos naturales, sociales y econdmicos, servicios de informacion, estudiok pdaneacion y
formulacién de politicas, estudios de factibilidad o viabilidad, administracién del sistema nacional de propiedad
intelectual, ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad, asistencia técnica y transferencia
tecnoldgica.

23 Los porcentajes corresponden a cifras con corte al 27 de agosto de 2017.

24 Es necesario aclarar que el caso presentado para Antioquia corresponde a un ejercicio a nivel departamental,
gue toma el promedio de los valores reportados para las entidades eriogioteyr no al analisis de la
Gobernacion de Antioquia como ejecutor de proyectos.

67



Este departamento ocupa una posicion privilegiada eratdsngsrelacionados aolas
capacidades de innovacion y el desempefio en el uso de los recufs03 Hadel SGR.
Es asi como Antioquia ha ocupado el segundo lugar en el IDIC entre 2015y 2017, e
lugar en nimero y monto de proyectos financiggmsmediodel FCTEI y el segundg
lugar en el porcentaje de ejecucion de los recursos asignado$@ditdlcon un 7¢4 %,

superado Unicamente por el departamento de Meta).

Este desempefio es el resultado de una apuesta de larg@eplEzquese ha posicionad
la ciencia, tecologia e innovacion en la agenda publica. También ha sido importg
creacion de entidades especializadas en innovammdémy por ejemplo Ruta Msi como
el desarrollo de estrategias que promueven el emprendimiento. Todo ello ha gene
ecosistemeaen el cual la sociedad, las empresas, el gobierno y la academia r
esfuerzos conjuntpson el fin de potenciar sus capacidades y posicionar al departa
como un territorio innovador.

Ahora bien, en los departamentos de desempefio superidDe@ @017 se observa
una mayor proporcion de proyectos deD y de innovacion, lo que podria estar reflejando
mayores capacidades de estos territorios para formular proyectos mas complejos en términos
cientificos y tecnoldgicos, y a la vez mas conectactns las necesidades del sector
empresarial. Asi mismo, en los departamentos de mas bajo desempefio se evidencia un gran
énfasis hacia la formacion de capital humano de alto nivel, lo que podria estar revelando el
interés de estos departamentos por elayv@capacidades y su base de conocimiento. En ese
sentidg uno de los desafios paraetpo de departamentos radica en la insercion de este
capital humano calificado a la estructura investigativa, tecnolégica y productiva local.
Tambiénseriaapropiado ge dichasinversiones se encuentren alineadas con estrategias de
fortalecimiento de una infraestructura cientifica y de innovacion regional.

Otro resultado destacado es la considerable inversion en proyectos orientados hacia
la apropiacién social de la C&h la mayor parte de los departamentos, en especial aquellos
que se ubican en el grupo de mebajo desempefio en innovacion @) Asi mismo, el
grupo de desempefio medio muestra una distribucién disimil en compa@aciéa demas
agrupacioneses deciy una baja destinacion de recursos a proyectos €® [(8,3 %),
acompafado de una alta proporcion de recursos dirigidos a proveer servicios cientificos y
tecnoldgico®, y hacia las actividades de innovacion en las empresas.

25 Engloba las actividades relacionadas corinkeestigacion ydesarrollo (I+ D) que contribuyen a la
produccidn, difusién y aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos. Incluye la recoleccion de datos con
fines cientificos: recoleccién, procesamiento, andlisis y publicacién de datos de fenédmenos naturales, sociales
y econébmios, los servicios de informacién, estudios para la planeacién y formulacién de politicas, estudios de
factibilidad o viabilidad, administracion del sistema naciaeapropiedad intelectual, ensayos, normalizacion,
metrologia y control de calidad, Asistéa técnica y transferencia tecnolégi€CyT & Colciencias, 2016)
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Al considerar la finalidad deas actividades de CTI, medigar mediodel objetivo
socioecondmicdOSE (figura IV-6), se evidencia un predominio de proyectos dirigidos a
solucionar problemas relacionados con el sector agropecuario, independiente del nivel de
desemperio de los departartoes segun el IDIC 2017. Le siguen en importancia los proyectos
en temas de salud y medio ambiente, aunque su relevarieipoagrupos de desempéfio

Al comparar la distribucion de los proyectos por OSE y la estructura econdémica de
los departamentodi@ura lV-7), no es posible establecer claramente una relacion entre
vocaciones productivas y la focalizacion de los recursos de CTI finangadosediode
regalias. Ejemplo de ello son los departamentos con una significativa vocacion industrial y
de serwtios en los grupos de meehdto y alto desempefio, para los cuales tm antre el
3y el 4% de las iniciativas se dirigen hacia la solucion de problemas en el sector productivo.
Por su parte, en los departamentos de menor desempenio, si bien hateudnfasis hacia
los proyectos agricolas, en concordancia con su especializacion productiva, se evidencian
escasas iniciativas para solucionar problemas en temas de energia o medio amlisnte, en
guese esperaria encontrar ciertos esfuerzos locales.

Figura IV -6. Distribucién de los recursos deFCTel, segunel objetivo socioeconémico
(20122015) y grupos de desempeficegun el IDIC 2017

(1) Alto 24% 12% 3% 28% 25% 5% 2%
(1) Medio-alto 8% 16% 1% 4% 5% 50% 12% 3%
(111) Medio 18% 15% 0% 14% 29% 13% 9%
(IV) Medio-bajo 2%} 3% 2% 14% 23% 43% 3% 6%
(V)Bajo 1% 6% 2% 2% 43% 36% 1% 8%
Total 6% 12% 2% 7% 17% 41% 8% 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Exploracion y explotacion del medio terrestre Medioambiente
Transporte, telecomunicaciones y otras infraestructuras Energia
Produccion y tecnologia industrial Salud
Agricultura Educacion

Cultura, ocio, religion y medios de comunicacion

Fuente Elaboracion propia

Nota:el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aled#antander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico

y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio, Bolivar, Cauca y Boyacé; en eldajonkdite de Santandera€anare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caqueta y Sucre y el de bajo desempefio Choco, La Guajira, yLButumayo
informacion de los recursos del FCTel se reporgl ale diciembre de 2016

26 | a informacién registrada en la base del IGPR tiene corte al 26 de agosto de 2017. La clasificacion de
proyectos por finalidades de CTI, a través del objetivo socioeconémico corresponde a la identificacion y cruce
de informacion realizados por el equigarico del OCyT.
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Figura IV -7. Estructura econdmica porgrupos de desempefio segun el IDIC 2017

(1) Alto 9,3% 79,2% 2,1% 0,9%
(1) Medio-alto 17,8% 63,1% 6,6% 1,3%
(1) Medio 17,4% 59,2% 10,4% 3,6%
(IV) Medio-bajo  4,5% 59,0% 13,2% 19,0%
(V) Bajo  0,9% 50,9% 7,0% 37,9%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Industria Servicios Agricultura Minas y canteras

Fuente Elaboracion propia

Nota:el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aled#antander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico

y Valle del Cauca; en el de medio desemperio €3tamdio, Bolivar, Cauca y Boyaca; en el de mewi@ Norte de Santander, Casanare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caqueta y Sucre y el de bajo desempefio Choc6, La Guajira, yLRutumayo
informacion de los recursos del FCTel se reporgl ale diciembre de 2016

Es posible vemediantda figura IV -8, que los departamentos con mayor capacidad
de transformar insumos en resultados, es decir, con una mayor razon de eficiencia, son los
gue a su vez tienen una mayor capacidad de apropiar los recurscssuredsignados por
el sistema, asi como de ejecutatio¥ambiénse muestra que los departamentos con mejor
desempefio en el IDIC son mas eficiefitgslogran apropiar y ejecutar mmayor porcentaje
de los recursoaprobadosie CTF, financiadogpor mediode regalias.

27 Esto corresponde las recursos efectivamente ejecutados, de acuerdo al levantamiento de informacion que
hace el OCyT en el proyecto de caracterizacion y cuantificacién del gasto de CTI a través de regalias.

28 Esta eficiencia hace refergia laeficiercia en la ejecucion del gasta términos del monto de recursos
ejecutadogsfrente a las apropiaciones

29 Edo corresponde b efectivamente gastado en actividades de CTI.
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Figura IV -8. Razon de eficiencia en el IDIC, apropiaciones y ejecuciones de recursos
del FCTel por grupo de desempeiio
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Fuente Elaboracion propia.

Nota:el grupo de alto desempefio lo componen Bogota y Antioquia; el de-aled#antander, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Atlantico
y Valle del Cauca; en el de medio desempefio estan Quindio, Bolivar, Cauca y Boyacé; en eldajonkddite de Santanderaganare,
Tolima, Huila, Meta, Narifio, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Caqueta y Sucre y el de bajo desempefio Chocé, La Guajira,.y Putumayo

Reflexiones finales

En el sector publico se reconoce cada vez mas la importancia de tomar decisiones informadas,
basadagn la evidencia, especialmente cuando implican el uso de recursos publicos escasos
pues se espera qles objetivos que se persiguen con la intervencion estatal generen un
amplio retorno social y econémico.

Por su parte, la creciente importancia asigredénfoque territorial como eje transversal
en la definiciobn de las politicas de competitividad y ciencia, tecnologia e innovacién en
Colombia ha llevado a un mayor interés en conocer a profundidad la forma como se ha venido
dirigiendola inversién en ClTfinanciada con regalias del sector minero, sus impactos y la
efectividad en la implementacion de los programas gubernamentales en el tema.

En esta linea, el analisis descriptivo desarrollado en esta seccion busca contribuir al
esclarecimiento de algunaspectos ddichodebateparaaporta evidencia preliminar sobre
la relacién existente entre capacidades de innovacion, gestion de los recursos de regalias y el
direccionamiento de dicha inversion en C'Hsaalaerritorial.

El analisis realizado permeitextraer algunas recomendaciones de politica publica.
Desarrollar capacidades de innovacion locales y lograr los impactos esperados de la
intervencion publica noato depende del monto de la inversion en;@iro, también de las
condiciones institucionales regionales para gestionar y garantizar el uso transparente y eficaz
de los recursos. En otras palabras, alcanzar los resultados esperados de la inversién en
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ciencia, tecnologia e innovacidequiere también un ambientanstitucional y regulatorio
apropiadé’, que promueva el fortalecimiento de los sistemas de innovacion locales y provea
los incentivos correctos para que las emprdsasyrganizaciones de conocimiento y la
sociedad en generatlesarrollen y fomenten aciilades de innovacién en un marco
colaborativo En especifico, se requiere transparencia, eficiencia y credibilidad de la
institucionalidad local.

Una segunda conclusion se puede resumir en gemcaaterritorial no es posible
establecer una clara relé@nientre vocaciones productivas y la focalizacion de los proyectos
de CTI financiados con los recursos BEITEI de regalias, tema sobre el cual vale la pena
profundizar en analisis futuros. No obstante, se resaltan algunos patrones de focalizacion y
direacion del gastpde acuerd@ongrupos de desempefio en innovacsi por un ladola
gran relevancia de los proyectos deD y de innovacion en los departamentos con mayor
desemperio, lo que podria estar indicando mayores capacidades de estos dépapiamen
formular proyectos mas complejosayla vez mas conectados con el sector empresanal
otro, la importancia que tiene la financiacion de la formacién de alto nivel en los
departamentos de merd@sempefido que demuestra cierto interés deedgpo de territorios
en generar una base de conocimiento que a lptgpo se vea reflejado en capacidades
cientificas y tecnoldgicas.

En tercer lugar, en el mediano y largo pRamo de los grandes retos de los gobiernos
locales consiste en conectadesefio de los programas en CTI financiados con recursos de
regalias, con la vocacion productiva de los territorios, las necesidades del sector empresarial
y las ventajas y debilidades en CTI identificagas mediode instrumentos como el indice
Departanental de Innovacion para Colombia.

En particular, sin descuidar otros objetivos y necesidades sociales relevantes para cada
territorio, puede ser oportuno impulsar una mayor financiacion de actividades deel
innovacion con participacion del sectormwesarial, con el fin de promover la productividad
y competitividad del aparato productivo locgl por ende, mejorar el empleo y otros
indicadores sociales. Ademas de la propia autoevaluacion de los departamentos sobre las
oportunidades en CTI, se recamila que los gobiernos departamentales tengan en cuenta la
alineacion de los programas de CTI con la politica de Desarrollo Prod({idtieomento
CONPES3866), definidgor elGobierno nacional, que establece una hoja de ruta en materia
de innovacion, emprendimiento y transferencia de conocimiento y tecnologia.

Finalmente, los gobiernos territoriales tienen una gran oportunidad de actualizar sus
Planes y Acuerdos Estratégicos Bpartamentales de ciencia, tecnologia e innovacion

30 E| ejercicio realizado contempla un andlisis del pilar de ingtitgs y sus componentes respecto de los del
IGPR dado que el objeto principal del analisis involucra el andamiaje institucional que soporta y facilita a la
innovacion. En esta medida también se considera pertinente que tanto la planeaciéon central, como la
formul aci -n | ocal consideren el ementos de | as real
y el ciclo politico.
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(PAED)*, considerando en su disefio las recomendaciones mencionadad, fin de
fortalecer y dinamizar las capacidades de innovacion departamentales y procesos de gestion
de los recursos publicos dirigisibacia la CTI.

V. Perfiles departamentales en el IDIC, 2017

Las fichas que se muestran a continuacion proporcionan informacion detallada de los
resultados delindice Departamental de Innovacion 2017, para cada uno de los 25
departamentos y &listrito Capitd (Bogota).

1. En la primera parte de las fichas se
pueden consultar los principales datos
economicos de los departamentos:
poblacién, PIB total, PIB per capita y
estructura productiva por sectores de
actividad. La fuente de esta informacion
es el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), con
datos para el 2017 (preliminares en el
caso de los indicadores prowventes de
las estadisticas de cuentas nacionales).

2. Los puntajes y la posicion alcanzada por
los departamentos en el resultado global
del IDIC, los subindices, la razon de
eficiencia y los pilares componen la
segunda seccidn informativa de la ficha.

3. Se pesentan también el
posicionamiento y las brechas entre los territorios en cada uno de los pilares y los
subpilares, que se comparan con el puntaje alcapndadauerdo con el total nacional y
respecto al mejor puntaje logrado en el grupo al que pedaaela departamento.

4. El siguiente aspecto que figura en las fichas es la presentacion de las fortalezas y de las
debilidades de los departamentasando los puntajes estandarizados de los indicadores
y el ranking como medida principal. Para la ident#a6n de las fortalezas de los
departamentos, los indicadores debian cumplir los siguientes criterios: la pertenencia de
un indicador al grupo de alto desempefio y, posteriormente, en ese grupo de desempefio
se identifican los indicadores con mejor posiciEmd caso de las debilidades se realiza
un proceso similar que inicia con la pertenencia de un indicador al grupo de bajo
desempeiio y, posteriormente, se identifican los indicadores con peor posicion.

31 Decreto 292 de 2017.
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