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ORDENANZA No. DE 2000
Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y se dictan
_ otras disposiciones.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
En uso de las atribuciones que le confiere el ordinal 2 del articulo 300 de la
Constitucién Politica y el numeral 2 del articulo 7 de la Ley 388 de 1997,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Adéptase el Plan de Crdenamiento Territorial Departamental, en los
términos del presente documento, el cual consta de:

- ANTECEDENTES

Marco Constitucional y Legal

La accidén publica en el pais se diferencia de la privada en que la primera esta
limitada a lo explicitamente expresado por la Ley, mientras que la privada solo puede
ser regulada, es decir establecidos sus limites dentro de un marco amplio de
posibilidades. Por ello, en relaciéon al papel del Departamento en la gestion del
territorio se requiere del debido soporte juridico - legal para el desarrollo de esta
funcién. '

Si bien la Constitucion Politica establece en sus Art. 80, 298, 300, 305, 331, 344,
diversas competencias y funciones al Departamento es la Ley 388/97 de Desarrollo
Territorial la que establece de manera clara la elaboracion de directrices y
orientaciones para el ordenamiento departamental. (MDE 1897: 7)

En el Departamento se concentran las acciones que por su naturaleza trascienden el
ambito local y permiten dar coherencia a las acciones individuales planeadas por
cada unidad territorial mediante un plan especifico de ordenamiento territorial y como
eje de coordinacién intersectorial e institucional.

En forma mas especifica la Ley 388/97 establece las siguientes consideraciones :

Generar ordenamientos en areas de conurbacion.

Generar politicas de asentamientos en armonia con las politicas nacionales.
Qrientar la localizacion de infraestructura fisica - social

Concertar con los municipios el ordenamiento de areas de influencia de alto
impacto.

 Integrar y orientar los planes sectoriales.
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En el actual marco legal y operativo y frente al desafio de lograr una accién 0"2‘,\

coherente de la gestidn territorial, la Administracion Departamental del Huila enfrenta
los siguientes desafios:

= La construccién de un modelo al menos teédrico de la organizacién y manejo del
territorio departamental que incluye objetivos estratégicos y politicas de
regionalizacién, utilizacion y ocupacion del suelo, estructura urbano - regional,
asentamientos y sistemas estructurantes (vial regional, servicios de
infraestructura, equipamientos de escala departamental), etc.

= La identificacion de criterios de inversion y la formulacién de acciones especificas
(perfiles de proyectos) y prioridades en materia de manejo ambiental, utilizacién o
reconversion del suelo, construccién, ampliacién o modernizacion de los servicios
de infraestructura, localizacion de equipamientos y servicios departamentales,
manejo y mitigacion del riesgo, etc.

= L.a iniciacion y consolidacién de procesos de gestién planificada del territorio
realizada por los municipios en el marco de su jurisdiccion y mediante programas
de asistencia técnica y acompafamiento a la formulacién y ejecucion de los
Planes de Ordenamiento Territorial respectivos como una forma de instrumentar y
coordinar la aplicacidon de las politicas territoriales arriba indicadas y generar
capacidad local.

Desarrollos de la Planeacidn Territorial en el Departamento del Huila

Consecuente con una mayor conciencia sobre 'a importancia del manejo adecuado
del suelo y sus recursos, la Administracién Departamental viene liderando diversas
iniciativas de desarrollo territorial entre las cuales se destacan las siguientes:

¢ Plan ambiental del Departamento del Huila — Colombia Ecoforest Ltda.

» Estudio general de suelos, Departamento del Huila. Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Monografia del Huila CORPES Centro Oriente, 1997.

Huila. Una experiencia cultural Prospectiva Departamental: CORPES Centro
Oriente, 1995.

Huila. Caracteristicas geograficas. Gobernacion del Huila. IGAC, 1995.
Evolucién de las amenazas potenciales de orden geoldgico (actividad sismica y
volcanica), geomorfolégico (remociones en masa y erosion) e hidrometereologico
{dinamica fluvial, inundaciones y sequias), y caracterizacion geotécnica
preliminar de las cabeceras municipales del Departamento del Huila.

» El acopio de informacién basica y la revisién de diversas metodologia de trabajo
entre las cuales se encuentran las de INURBE para realizar el Inventario de
Zonas Subnormales, la del IGAC y la del Ministerio de Desarrollo Econémico
para apoyar la formulacion de los planes de Ordenamiento Territorial.

e Acciones participativas con miras a socializar las acciones y democratizar las
decisiones.
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» Asesoria técnica a los municipios con el suministro de elementos conceptuales,

de cartografia y talleres para la discusion y analisis de las distintas iniciativas de
accion territorial.

Este esfuerzo ha conducido a la identificacion de importantes areas de interés para el
manejo territorial del Departamento:

Areas de exploracion explotacion y de hidrocarburos y mineria.
Areas con potencial de aguas subterraneas.

Areas de interés turistico.

Areas de interés ambiental.

Areas de asiento de comunidades indigenas.

Areas con amenazas por fenédmenos naturales.

Areas de cuencas y el sistema hidrico del Magdalena.

Areas de interés patrimonial.

Como resultado de estas actividades el Departamento cuenta con abundante
informacién para:

e Abordar la construccion de una mirada de futuro sobre su realidad territorial.

» Entender la contribucion de cada una de las acciones sectoriales en curso y las
futuras a la construccidon de una geografia consciente del territorio.

* Pero en especial, para entender y aplicar sus nuevos papeles en el contexto de la
descentralizacion y la gestidn territorial municipal.

Sin embargo el Departamento y sus Municipios enfrentan de manera abrupta el
compromiso legal e ineludible de realizar los Planes de Ordenamiento Territorial
donde la componente regional juega cada vez un papel mas importante, en la
medida que el sistema urbano - regional resulta cada vez mas integrado e
interdependiente y surgen nuevas oportunidades y también desequilibrios como
consecuencia del proceso de poblamiento del sur del pais.

En la actualidad tienen particular importancia y vigencia los siguientes Actos
Administrativos cuyos contenidos y decisiones se incorporan a este Plan:

e Ordenanza 015 de 1988: Plan de Desarrollo Departamental 1998 — 2000 “Por un
Huila en Marcha, Concertemos el Futuro”

¢ Acuerdo CAM 020 / 99 Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental dei Huila.

o Decrete 1215 de 1999 Directrices y Orientaciones para el Ordenamiento Territorial
Departamental
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Incidencia del Plan Colombia y el Proceso de Paz

Un aspecto de incidencia significativa en el Plan De Ordenamiento Territorial lo
constituye la situacion de conflicto armado y la presencia creciente de la economia
del ilicito en la region que han afectado negativamente las posibilidades de desarrollo

humano y social de la poblacién y la dinamizacion de la actividad econdémica
departamental.

En este contexto el Gobierno Nacional ha decidido asignar recursos y adelantar
acciones tendientes a lograr la resolucién pacifica del conflicto y la erradicacion de
las economias ilicitas en el marco de una estrategia nacional conocida como “Plan
Colombia”, que en el caso del Departamento cubre los municipios del Macizo
Colombiano a saber: Acevedo, Elias, Iquira, Isnos, La Argentina, La Plata, Nataga,
Oporapa, Palestina, Paicol, Pital, Saladoblanco, San Agustin, Santa Marta, Suaza,
Timana Tarqui y Teruel, en donde se desarrollan planes y proyectos para las areas
de Derechos Humanos y Atencion Humanitaria y Desarrollo Alternativo los cuales
son vistos como complementarios de las politicas, acciones y proyectos que se
propone desarrollar el Plan de Ordenamiento Departamental.

Limites del Departamento del Huila

El Huila limita con seis entidades territoriales, el Distrito Capital de Bogota y cinco
departamentos: Tolima y Cundinamarca por el norte; Cauca por occidente y sur;
Meta y Caqueta por oriente.

Los limites del Huila con los departamentos circunvecinos son, en su mayor
extension, limites arcifinios, demarcados por el divorcio de aguas de las cordilleras
central y oriental, menos con el Cauca, que penetra en la region huilense por medio
de una cufa que forma la cuenca hidrografica del rio Paez, la cual geograficamente
pertenece al Huila pero administrativamente depende del Cauca.

Parte |I: Principios del Ordenamiento Territorial
Departamental

1. Marco Conceptual
1.1. Consensos sobre el Modelo de Desarrollo

Durante los ultimos afios se han venido construyendo consensos sobre la naturaleza
y enfoque de los distintos modelos de desarrollo en ambitos nacionales como
internacionales.

Las visiones de desarrollo centradas solo en el crecimiento del PIB, o aquellas de
enfoque puramente sectorial, han demostrado serias limitaciones en el plano de los
logros de bienestar y equidad y por el contrarioc han hecho patente la necesidad de
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extensiva al territorio como dimensidn espacial del desarrollo. ""'z‘c;? Y s,

Estos enfoques tienden a demostrar que existen fuertes lazos de interdependencia
entre los procesos sociales, econémicos y ambientales y que a su vez estos deben
estar regulados por el ahorro de recursos y la eficiencia en su utilizacion, en la
perspectiva de una vision de sostenibilidad en el largo plazo.

Es asi como el desarrollo adopta una caracterizacidn mas cualitativa que cuantitativa
y por lo tanto sus objetivos e instrumentos de medicién, son mas relacionados con
aspectos como la calidad de vida o la equidad entre otros.

1.2. El Territorio como Factor de Desarrollo

Durante mucho tiempo el territorio habia sido considerado como una “variable
exoégena’ o como una simple fuente de recursos, que era necesario explotar para
producir crecimiento y desarrollo; pocas veces se habia considerado la utilidad y
pertinencia de orientar sus patrones de ocupacion y utilizacién o simplemente estos
se asumian como una consecuencia logica de las acciones del mercado, lo cual
condujo en unos casos a deterioros irreversibles que pusieron en serio peligro la
actividad econémica, el bienestar de la poblacion y a bloquear sus posibilidades de
desarrollo.

Las acciones puramente puntuales, dispersas y circunscritas del mercado sobre el
espacio, introdujeron serios obstaculos y a incrementar desequilibrios, a acentuar
conflictos, inhibir nuevas posibilidades de desarrollo con efectos negativos como la
segregacién o la marginalidad socio — espacial, a reducir la dinamica econdmica o
estimular la migracién de su poblacion residente, bloqueando a veces de manera
irreversible las posibilidades de construccion de proyectos econémico — sociales.

La reflexién sobre estos hechos condujo a comprender que las formas de ocupacion
y utilizacion del territorio, es decir, la manera como éste se organiza y utiliza, ejercia
importantes efectos sobre la poblacién y la economia y por lo tanto el territorio era,
aparte de sus condiciones de localizacion o su potencial de explotacion, un
instrumento que facilitaba o inhibia a veces seriamente, el desarrollo econémico -
social de las regiones y sistemas urbanos.

En consecuencia entre el territorio y la organizacién econémico — social, aparece una
relacién funcional estrecha e interdependiente que debe ser garantizada a partir de
acciones planeadas de largo plazo, inspiradas en un proyecto de territorio e
intencionalmente dirigidas, en primer lugar a resolver los conflictos y disfunciones
entre el medio socio econdmico y la organizacién espacial en el marco de un
proyecto de region.

En segundo lugar a expandir sus potencialidades y prospectos de desarrollo
econoémico, dado que la organizacion y ocupacion del territorio resuita de un conjunto
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de interacciones hombre-naturaleza mediatizadas por factores culturales y
expresiones de identidad y arraigo.

1.3 La Sostenibilidad como Concepto

El pais ha adoptado el modelo de Desarrollo Sostenible (o sustentable), lo cual ha
sido refrendado en el ambito internacional en Rio de Janeiro (1992), en los sucesivos
programas de gobierno recientes y en la Politica Ambiental Nacional (CONPES
1997) entre otras.

Si bien el concepto sigue siendo intensamente debatido en diversos ambitos y
circunstancias y todavia no se ha llegado a conclusiones definitivas sobre su
naturaleza y alcance, es posible identificar rasgos caracteristicos de este enfoque
que comparte el Departamento del Huila, en la formulacién de las Politicas de
Ordenamiento Territorial. Estos rasgos son los siguientes:

La sostenibilidad es entendida como el mantenimiento de las condiciones que
permiten el acceso, uso y disfrute de los recursos y valores del territorio, por las
actuales y futuras generaciones de habitantes del territorio, sin que éstas decaigan o
desaparezcan.

L a sostenibilidad igualmente hace referencia en forma explicita, a las relaciones que
establecen los siguientes tres planos:

¢ Social
e Economico
¢ Ambiental

Es decir, que el logro de sostenibilidad implica mantener las dinamicas y relaciones
de soporte entre estos planos y por lo tanto no se circunscribe al marco puramente
ambiental o de manejo de los recursos fisicos, sino ademas a garantizar la
supervivencia humana y el desarrolio social de su pobiacion y a promover la
actividad econémica.

1.4 El Ordenamiento Territorial: Una accién consciente y compartida de largo
plazo

El Departamento del Huila ve como una necesidad y una oportunidad histérica, la
construccién de una geografia consciente, capaz de reemplazar aquella espontanea
resultante de la improvisacién y de los proyectos exclusivamente individuales,
dispersos y fugaces, y de ciertos patrones culturales tradicionales que han conducido
al incremento del conflicto y complejidad en las relaciones que establece el hombre
con su medio. Es necesario dinamizar los imaginarios colectivos que han guiado el
desarrollo del territorio, en la actualidad estos han perdido validez para representarlo
socialmente.
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El logro de estos propodsites no es posible en el corto plazo, ni depende de la
voluntad exclusiva de un gobernante por muy apreciado que este sea o por mucho

poder que haya centralizado e involucra un decido y permanente trabajo con metas
de largo plazo. ‘

Para Administracion Departamental el Ordenamiento Territorial es una funcion
plablica indelegable, que lleva implicita la idea de construccién de un proyecto de
sociedad mas equitativa y solidaria, mas productiva e integrada, consciente de su
propio futuro y orgullosa de su identidad y cultura.

1.5 Planeacion Estratégica y por Objetivos

E! ordenamiento del territoric en las condiciones impuestas por la Globalizacién, el
Modelo de Apertura Econdomica y los recursos disponibles, obliga a adoptar un
enfoque que establezca prioridades y secuencias en los procesos de organizacion
territorial, a fijar metas y objetivos cuantificables en el tiempo y medir de esta forma la
incidencia de las decisiones de politica y la eficacia de las asignaciones
presupuestales. La mirada estratégica implica en consecuencia la definicion de
claros horizontes y metas, la designacion de prioridades y el disefio de procesos
claramente planeados.

En el caso particular del Departamento del Huila las prioridades en materia de
ordenamiento territorial se refieren al manejo del suelo y los recursos hidricos, la
modernizacion de su malla vial y redes de infraestructura y la reconversion vy
modernizacion de su base productiva.

2. Principios

Como organismo de caracter publico, el Departamento del Huila se rige por los
preceptos y principios establecidos en la Constitucion Nacional y las Leyes de la
Republica, en especial de la Ley 388/97. En consecuencia para apoyar la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD), el
Departamento de! Huila adopta los siguientes principios:

2.1 Funcion del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento en e! Territorio Departamental, estd orientado a ampliar
oportunidades, desarrollar potencialidades y reducir los factores de incertidumbre o
impacto, que obstruyen el logro de metas de desarrollo economico y social.
igualmente, a construir una visién tanto interna como externa positiva, competitiva y
acorde con sus variados recursos y posibilidades.

2.2 El planeamiento como Funcion Puablica

Por su impacto social y colectivo, las acciones de planeamiento son entendidas como
inscritas en la esfera del interés publico y por lo tanto se enmarcan en la
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competencia y las funciones del Estado. El Departamento del Huila entiende la-: ',
funcion del planeamiento como una de sus actividades mas representativas y -7 _ %z
publicas, orientado al logro de metas de interés comun y a la aplicacion del principio A
que el bien comun prevalece sobre los intereses particulares.

La conservacion de la integridad territorial, la organizacién de la actividad sobre el
territorio y el manejo y desarrollo de las infraestructuras sociales, son funciones que
expresan claramente el sentido y aicance de la funcién publica del urbanismo y el
planeamiento del territorio.

2.3 Funcion Social y Ecolégica de la Propiedad

Un aspecto esencial de la actividad de planeamiento, es el de enriquecer el concepto
de la propiedad circunscrita hoy a estrechos marcos individuales y rentisticos. De
acuerdo con los preceptos constitucionales, el Departamento del Huila entiende que
la propiedad debe cumplir una funcién social y ecolégica y por lo tanto busca apoyar
el desarrollo de estas funciones de la propiedad publica y privada dentro de su
jurisdiccién.

2.4 Planeacion Participativa

Desde el punto de vista de su contenido, la planeacion territorial es vista como un
conjunto de prescripciones, normas, ¢ acciones orientadas a la construccion de un
modelo de ocupacién, regular la accion humana sobre el territorio y superar las
barreras y obstaculos que impiden su desarrolio econdémico - social.

Por cuanto estas decisiones atafien al interés comin y son en su mayoria los
distintos actores sociales quienes asumen el compromiso de materializar el modelo
de ordenamiento propuesto, el Departamento del Huila encuentra que la forma de
lograr legitimidad y aplicabilidad en esta iniciativa, recae en el logro de consensos y
acuerdos obtenidos a través de procesos participativos y decisorios, donde tiene
cabida una amplia base social.

En este marco es indispensable la participacion activa de la comunidad y las
instituciones y el logro de consensos en torno a:

. Una vision compartida del futuro departamento.

. El logro de consensos sobre la mejor forma de ocupar y utilizar el suelo y los
recursos.

. La voluntad y determinacién para lograrlo.

2.5 Principios de Subsidiariedad y Complementariedad
En cualquier caso y con la finalidad de dar coherencia y sentido a las acciones de

entidades, instancias o personas, el Departamento aplicara ademas los principios de
subsidiariedad y complementariedad, en todas las acciones que involucren
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decisiones sobre el manejo y uso del territorio. Estaran sujetas a las normas de
caracter nacional y a su vez establecera los mecanismos para la coordinacién con
instancias de nivel municipal y local, en especial para el logro de acuerdos sobre el
manejo de areas limitrofes de interés ambiental, la regulacion de procesos de
conurbacion o el manejo del recurso hidrico entre otros aspectos.

2.6 Autonomia Responsable

Respecto de las relaciones del Departamento del Huila con los Municipios que lo
conforman, éste se rige por el principio de autonomia responsable, como expresion
de un proceso de descentralizacion que aspira a acercar a las autoridades con sus
habitantes y a fortalecer el ejercicic de sus funciones en forma auténoma y
consciente de los derechos y deberes de sus entes territoriales. En consecuencia,
las Politicas de Ordenamiento Territorial Departamental se basan en el respeto por la
autodeterminacion responsable de dichas instancias, apoyando la construccion de

las condiciones institucionales, sociales y politicas, para que cada una logre sus
~ objetivos y propositos en el marco de un proyecto comun de regién.

2.7 Equidad en el Reparto de Cargas y Beneficios

La Administracién Departamental es consciente de las diferencias que tiene su
poblacién en el acceso a las oportunidades y beneficios construidos o existentes en
su territorio, maxime cuando se percibe que unas regiones tributan a otras sin ningdn
tipo de retribucion. Por otro lado, la Ley es explicita en la adopcion de mecanismos
para repartir equitativamente los costos y beneficios de las acciones sobre el
territorio. En consecuencia, la Administracién aplicara el principio de equidad en el
manejo de los recursos de su territorio.

2.8  Prioridad de la Vision Urbano — Regional

El Departamento del Huila reconoce la regiéon como unidad de analisis y por lo tanto
su estudio no resulta de la sumatoria de sus partes individuales, ni de las de tipo

administrativo, ni las de sus partes componentes (incluso las ciudades) tomadas en
forma aislada.

Por el contrario, la visién regional constituye un aspecto particular de este analisis, ya
que le permite entender la funcién y contribucion de cada una de sus partes a la
conformacion de un conjunto integrado y coherente.

29 La Region como Patrimonio y Oportunidad

El Departamento del Huila reconoce la importancia de los valores sociales y
culturales que han acompanado el largo proceso de formacion y configuracion de su
organizacién territorial y por lo tanto destaca estas preexistencias en las politicas de
organizacién y configuracién territorial. '
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La construccién del territorio es vista como una accién consciente, entendida como'tay,”S:

materializacion de un modelo de ordenamiento, que toma en consideracion I3s

preexistencias culturales, sociales y geograficas, asi como una vision de prospectoe’gq}@

futuro, buscando enlazar estos dos momentos a través de acciones dirigidas en
forma planeada, especificas y priorizadas en el tiempo.

Asimismo, entiende que la construccion de este modelo de territorio implica
comprender el papel que cumple el Departamento en las distintas escalas y como
componente de un orden mayor, en especial la nacional y la regional y por o tanto el
proyecto propuesto, rebasa el marco de su sola jurisdiccién e implica la construccion
de consensos sobre las formas de manejar y administrar las areas de interés comun
CON SUS Vecinos.

El manejo de la escala regional se considera indispensable y prioritaria dadas las
actuales condiciones de insercion y articulacion del Departamento a los procesos y
circuitos de produccion e intercambio, en un contexto de apertura y globalizacién y a
las oportunidades y fortalezas que ha adquirido en el transcurso del tiempo, asi como
por los vinculos ambientales, histéricos y culturales que mantiene con otros
departamentos, como el Caqueta, Putumayo, Tolima y Cauca.

2.10 La Construccion de un Modelo de Ocupacién Sostenible

Los anteriores propositos y objetivos, sélo seran posibles si se aborda la tarea de
construir un patrén de ocupacion del suelo sostenible y regionalmente integrado.

2.11 La Articulacion del Presente con el Futuro Departamental

La Administracién Departamental entiende el ordenamiento territorial como la
construccion de un modelo de organizacién del territorio, que no es posible sin un
proceso permanente de planeaciéon y gestidn, si no se adopta con un criterio
constructivo y se garantiza su permanencia y desarrollo.

La presente es entonces, una experiencia pionera que implica profundos cambios en
las actitudes y valores de la poblacién y las instituciones, en las formas de
relacionarse unos y otros y con el medio natural y sobre todo, requiere de la
construccion de capacidades técnicas y humanas capaces de liderar este proceso y
de concertar las acciones.

El desarrollo de la capacidad de los municipios y los entes territoriales, crientado a la
construccién de autonomia responsable en la planeacion y gestion del territorio, asi
como la construccion de capacidades politicas y de gobernabilidad para impulsar
proyectos y acuerdos comunes, son condiciones esenciales para lograr el éxito en el
desempefio de estas labores. :
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212 La Administracion Publica del Territorio '\Cb

La materializacion de un modelo de ordenamiento sostenible implica la realizacion de
acciones permanentes y concertadas lideradas por la Administracion Departamental
que comprenden la realizacion de proyectos y obras en funcién de las politicas y
objetivos del Plan, la adopcién de usos del suelo y la definicién de tratamientos, todo
lo cual requiere de un conjunto organizado de acciones e iniciativas estratégicamente
planeadas que comprenden las tareas de administrar el territorio.

Ningin modelo de ordenamiento puede aplicarse exitosamente sin la existencia de
una instancia de organizacion, coordinacion y seguimiento, labor que corresponde en
forma mancomunada a las Administraciones Departamental y Locales Y Sus SOcCios.
En el caso del Departamento del Huila revisten particular importancia como parte
integral de esta actividad, las tareas de Asesoria y Asistencia Técnica a los
municipios y a las unidades territoriales autdnomas legalmente constituidas.

213 Las Politicas Territoriales como Instrumentos de la Gestién
Departamental ‘

Finalmente y como parte integral de la gestion departamental, de la consulta a
diversos grupos de interés y de la reflexion técnica, la Administracion Departamental
entiende que la proposicion y aplicacion de politicas de desarrollo territorial, son un
instrumento adecuado para apoyar las siguientes acciones y decisiones
institucionales y privadas:

Liderar procesos de desarrollo socioecondémico.

Promover y garantizar la participacion activa de la poblaciéon en el desarrollo.
Regular las relaciones publicas y privadas.

Definir prioridades y orientar la inversién publica.

Resolver desequilibrios o inequidades en la asignacién y manejo de los recursos.
Establecer normas y regulaciones sobre el uso y ocupacion del territorio.
Desarrollar estrategias de integracion y apertura de mercados.

Construir region en el sentido mas amplio del término.

2.14 La Preservacion de la Integridad Territorial del Departamento

El Departamento del Huila es una unidad territorial integral y se gobierna en forma
autbnoma de acuerdo a la Constitucion y las Leyes de la Republica. En
consecuencia, las Politicas de Ordenamiento Territorial promoveran su integridad
fisica y administrativa, y se aplicaran en la totalidad del territorio departamental sin
excepcion.

En cumplimiento de estos criterios, ninguna parte de su territorio o porcion de este se
sustraen de la aplicacion de las Politicas y Orientaciones de Ordenamiento, que se
adopten por la Administracion Departamental.
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PARTE Il: OBJETIVO, POLITICAS Y ACCIONES

ESTRATEGICAS PARA EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO DEPARTAMENTAL

1. Visién del futuro Departamento
Ei Departamento posible y deseado se define en los siguientes términos:

‘Un departamento pacifico, caracterizado en sus regiones y valores
culturales socialmente construidos, debidamente integrado interna y
externamente, con condiciones adecuadas para el desarrollo humano y
la preservacion de la vida, con una base economica, diversa,
competitiva, prospera y sostenible, con su patrimonio bioldgico y cultural
preservado, con amplia autonomia para el manejo de su desarrolio %
con capacidad de liderazgo en el Sur - Oriente del pais.”

En el plano externo, el Departamento aspira a transformar su vision de region
atrasada, dependiente y terminal, por una regidn auténoma, articuladora y
desarrollada en funcién de sus oportunidades y posibilidades, fuertemente integrada
al sistema urbano nacional y su red de ciudades, destacando los rasgos y valores
que mas lo caracterizan e identifican.

En el plano interno aspira a transformarse en una region integrada, competitiva y
sostenible, favoreciendo la permanencia de la diversidad ambiental, biologica y
cultural, como uno de sus rasgos mas esenciales y caracteristicos.

Esta vision se materializa en un Modelo de Ordenamiento que responde y es
funcional a estas expectativas.

1.1 LIDERAZGO GUBERNAMENTAL.
Para la movilizacién del Huila en la direccion marcada por esta visién, es imperativo

investir de un fuerte liderazgo institucional al gobernante territorial elegido, en torno al
cual converja la sociedad con todos sus estamentos.

2. Objetivo General

El objetivo esencial del Ordenamiento Territorial en el Departamento del Huila, es el
de adecuar el territorio para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y la creacion de las condiciones para: :

» Lograr el bienestar social de la poblacion y la paz.
¢ Preservar su patrimonio biofisico y cultural.
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e Promover la conservacion de la calidad ambiental.

Reducir los factores de vuinerabilidad y riesgo.
Orientar el poblamiento sostenible del territorio.

* Promover el desarrollo econémico sostenible con equidad.

» Lograr la integracion regional y nacional.

» Consolidar sus estructuras urbano — regionales.

* Lograr una administracién eficiente del territorio y sus recursos.
3. Politicas

Las siguientes son las politicas de Ordenamiento Territorial adoptadas para el
Departamento del Huila. :

3.1. El Logro de Bienestar Social y la Paz

El logro del bienestar social en el Departamento del Huila, es condicién para alcanzar
la paz y la concordia entre sus ciudadanos. El Ordenamiento del Territoric debe
contribuir a este propésito, mejorando la comunicacion y el acceso de la poblacion
mas pobre y vulnerable a las oportunidades y servicios que brinda la region, en
especial:

* Las areas mas pobres y deprimidas del Departamento.
* Las areas urbanas mas deprimidas y marginales.

* Las areas rurales mas aisladas o desintegradas de sus centros urbanos o
localidades.

Para el logro de bienestar social y la paz se adoptan las siguientes politicas de
ordenamiento territorial:

e La dignificacion de la existencia humana mediante acciones orientadas a la
poblacién objetivo del departamento que incluye:

o La promocion de programas de mejoramiento de la vivienda rural y de las
areas marginales urbanas en coordinacidon con las politicas nacionales y
municipales.

o La creacion de nuevos servicios de atencion para el adulto mayor y
discapacitados a medida que esta tiende a incrementarse en el
Departamento.

o La consolidacidon, diversificacion y especializacion de los servicios
departamentales de salud bajo el criterio de redes integradas de servicios.

o La reconversion y diversificacion de las infraestructuras escolares para
acomodarse las necesidades de la demanda efectiva y nuevas metodologias
pedagogicas.

o El desarrollo de estructuras para la recreacion, el deporte y el ocio creativo.

o El desarrollo de programas de saneamiento basico y potabilizacion de agua
para consumo humano.
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cabeceras municipales. T

o La ampliacién de las redes de comunicaciones a las areas rurales y de
servicio de internet social.

e La ampliacion de las posibilidades de disfrute del patrimonio natural y cultural
huilense que incluye:

o La superacion de barreras y obstaculos al uso y disfrute de todas las
estructuras de uso publico.
o Estimulo a la recreacion pasiva en los parques y areas naturales.

¢ La resolucion pacifica y concertada de los conflictos por la posesion y uso del
territorio.

o El respeto por las mincrias étnicas reconocidas, sus modos de vida y formas de
organizacion propias articuladas a un proyecto de region.

3.2. La Preservacion del Patrimonio Biofisico y Cultural

La variedad de ambientes y recursos faunisticos y de flora tanto endémices como
exogenos adaptados al medio geografico del Departamento, son un patrimonio
cientifico y cultural de incalculable valor y constituyen un importante patrimonio
colectivo que debe ser preservado. El Departamento del Huila reconoce la
importancia de estos valores y la urgencia de su preservacion.

La conservacion de las estructuras boscosas naturales, la restauracion y el
mantenimiento de su conectividad y la regulacién de las actividades culturales,
incluida la caza y la pesca, la explotacidn silvicola, agricola y minera y la
urbanizacion, son consideradas acciones esenciales para la preservacion de!
patrimonio biofisico y cultural del Departamento.

En este contexto se adoptaran las siguientes politicas para los ecosistemas
estratégicos y areas protegidas (P.N.N.):-

o Definicion de sus limites y asignacion de tratamientos en funcion de sus
necesidades de manejo.

» La delimitacion de corredores ecoldgicos y conectores en los grandes sistemas
naturales en especial en los parques naturales Puracé, Guacharos, Corredor de
Transicién Andino Amazoénico y los Parques Nacionales Naturales Puraceé y
Nevado del Huila.

« La prohibicién expresa de actividades de caza, actividad agropecuaria, explotacion
maderera, minera o deforestacién dentro de sus limites.

e La realizacion de programas de seguimiento a actividades de reforestacion o
restauracion ecologica en estas areas.
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Con.la finalidad de proteger el patrimonio cultural del Departamento es indispené‘ébl'/% O

el mantenimiento de las areas arqueoldgicas agustinianas y de interés cientifico y“la RN
delimitacion de otras areas arqueolégicas de la cultura alta del valle del rio Cabrera, L“"é.h
area arqueolégica del Desierto de la Tatacoa y el Valle del rio de La Plata y otras
donde se aplicaron las normas de uso, investigacién, conservacion y prestacion
vigentes contenidas en la Ley de Cultura 397/97.

3.3. La Conservacion de la Calidad Ambiental

La degradacion, contaminacion y deterioro de las estructuras naturales y creadas
incide directamente sobre la calidad de vida de la pobtacion y las perspectivas de
desarrollo econémico — social. El Departamento del Huila posee particular
propension a la degradacién de sus sistemas naturales en especial el agotamiento
de sus recursos hidricos y el suelo. La crisis hidrica puede ser un escenario posible
en mediano plazo en el Departamento.

Las siguientes son las politicas para el manejo del recurso hidrico

* Promover la conservacion de cuencas y ecorregiones en especial las que
abastecen las poblaciones. En este caso se dara prioridad a las areas con mayor
demanda como son las areas del Norte y Centro del Departamento.

« El control a la contaminacion producida por actividades agropecuarias como el
beneficio del café, la cria antitécnica de porcinos y aves, la aplicacién de
agroquimicos del arroz y el empleo de defoliantes para erradicar cultivos ilicitos.

» Promover la construccién de plantas de tratamiento de aguas servidas en todas
las cabeceras municipales, en especial en las ubicadas en los niveles y cotas mas
altos de la topografia departamental cuya capacidad contaminante afecta las
demas cabeceras de las partes mas bajas, asi como de las siete ciudades
principales del Departamento.

e El aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo se garantizara con una
explotacion racional de un caudal maximo, inferior a los recursos dinamicos,
evitando asi la desaparicion de manantiales, quebradas, lagos, subsidencia de
terrenos y otros.

El recurso suelo es finito y no se puede generar a voluntad. En consecuencia debe
ser preservado en funcidn de su condicion ambiental y su capacidad productiva. El
departamento del Huila no se caracteriza por poseer abundantes suelos ricos y de
alta productividad, los escasos se encuentran en proceso de degradacién por la
deforestacion, conflicto de uso agropecuario y minero, el sobrepastoreo y la
potrerizacién.

Los procesos de desertizacion de la zona norte y la perdida de capa vegetal por
erosién y remocion en masa son el resultado de una combinacién de factores
antropicos y naturales que sin embargo pueden ser revertidos mediante adecuadas
practicas de manejo del suelo y restauracion de areas degradadas.
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ecosistemica se adoptan las siguientes politicas de manejo del recurso suelo: A

» El disefio de metodologias de asignacion de usos del suelo en funcion de su
capacidad portante y productiva y su localizacion en funcién de los circuitos
productivos y de mercadeo, dando especial prioridad a la proteccion de las areas
de piedemonte y montafia.

*» El control a la expansion de la frontera agricola y a la dispersidn de los cascos
urbanos, en especial delos centros que acusan la mayor dinamica de crecimiento
(Neiva, Pitalito) y procesos incipientes de colonizacion de los corredores viales
(Neiva — Amborco, Neiva — Rivera, etc.).

* El desarrollo de proyectos de manejo de residuos sélidos que incluyen programas
de reciclaje y disposicion final en condiciones técnicas. Se promovera la
construccion de sistemas regionales de manejo, tratamiento y disposicién de
residuos solidos.

La actividad urbana y la movilizacion automotriz implican el consumo de recursos no
renovables con la consecuente contaminacion aérea por gases y ruido, ademas de
otros factores degradantes como la contaminacién visual y auditiva y el deterioro del
espacio edificado. Para el control de la contaminacién en las areas urbanas se
propone:

» La promocién de planes de accion ambiental local (PAAL). :

e La creacion de sistemas de evaluacion y seguimiento de la calidad ambiental
urbana.

e La promocion de programas de renovacion y redensificacion urbana.

3.4. Reduccién de la Vulnerabilidad Social y Econémica a Eventos Naturales

El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el fortalecimiento de las
condiciones de productividad y competitividad de la economia regional estan
asociados a los logros en materia de calidad ambiental, la innovacion tecnolégica y
especialmente a la capacidad para mantener estos logros en el tiempo, lo cual
incluye el mejoramiento de ambientes degradados y la reduccién de los factores de
riesgo y vulnerabilidad a eventos naturales como inundaciones y terremotos a los
cuales estan expuestas la poblacion y las estructuras econdmicas.

El Departamento del Huila es un territorio expuesto a diversos tipos de amenazas
naturales de orden geologico, geomorfolégico e hidrometeoroldgico cuya ocurrencia
incide seriamente sobre la integridad de la poblacién y sus bienes.

lgualmente se manifiesta vulnerable a eventos sismicos, desestabilizacion de suelos
e inundaciones, en especial en areas cercanas a nucleos urbanos y zonas pobladas.

Con la finalidad de reducir la vulnerabitidad de la poblacion y las estructuras
econodmicas a factores de riesgo se adoptan las siguientes politicas:
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estabilizacién de margenes inestables en las rondas de rios propensos en las
partes altas de cuencas con geomorfodinamicas muy activas.

* Hacer efectiva la aplicacion del Codigo de Construcciones Sismorresistentes en
todo el Departamento en especial para autorizar desembolsos o programar obras
publicas. La Administraciéon Departamental se abstendra de hacer inversiones
publicas sin estudios previos de impacto y/o planes de manejo y estudio de
manejo ambiental o estudios de vulnerabilidad en areas designadas como
propensas a riesgos.

» La Administracién Departamental verificara que la entrega de recursos publicos
para vivienda social y para las infraestructuras sociales y de servicios basicos,
quede condicionada a la elaboraciéon de estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo.

* Se verificara que la asignacién de usos del suelo municipales consideren factores
de amenaza y riesgo.

* Promover la formacién de los comités locales de emergencias en todos los
municipios y el fortalecimiento de la red departamental de emergencias.

= La realizacion del Plan Territorial Departamental de Prevencion y Atencién de
desastres.

+ El desarrollo de programas de prevencion y atencién de emergencias con base en
todas las cabeceras municipales.

* Promover la construccion de una red de monitoreo de factores de riesgo que
incluye amenaza por remocion en masa, inundaciones, incendios y eventos
sismicos.

Reviste particular atencién el caso de Neiva que amerita la realizacion de un
cuidadoso estudio de microzonificacion sismica en su area urbana.

3.5. Urbanizacion y Poblamiento

La urbanizacion en el Huila es un fenémeno irreversible que aun no ha logrado llegar
al umbral de saturacion. La concentracion de la poblacién en las areas urbanas del
Departamento es una realidad incontrovertible que no podra ser revertida ni
reorientada con los actuales instrumentos y recursos con que cuenta la
Administracién ni por su actual dinamica econodmica.

La concentracion de poblacién obedece a multiples causas entre las cuales se
destaca la persistencia del conflicto armado la decadencia de las economias agrarias
y la reciente exploracién petrolera, circunstancias que imponen un caracter erratico a
las tendencias de concentracion de la poblacion la cual si bien se observa que acude
en su mayoria a Neiva y Pitalito, se observan similares tendencias migratorias de
desplazados a otras ciudades y centros menores.

En consecuencia el Plan de Ordenamiento reconoce la realidad de la urbanizacién y
las dificultades para programar adecuadamente las ofertas de suelo urbanizado,

!
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las politicas asistenciales del Estado adoptando, dentro de las previsiones
necesarias, los siguientes criterios de poblamiento Departamental:

» Apoyar los esfuerzos de poblamiento del Departamento en especial los que
ocurren en el Valle del Departamento del Magdalena.

* Promover la mayor concentracién de la poblacion en las cabeceras y centro
poblados para facilitar la atencién la oferta de bienes y servicios.

* Restringir la expansién de la frontera agricola mas alla de los actuales limites.
Focalizar la atencion a la poblacion desplazada en los principales centros urbanos

3.6. El Apoyo a las Dinamicas Econémicas Sostenibles y la Equidad

El bienestar esta igualmente ligado de manera intrinseca y fuerte a la consolidacién y
fortalecimiento de la base econémica

La Administracion Departamental creara las condiciones para el desarrollo de
actividades econdmicas eficientes, competitivas y sostenibles; aspira a cumplir un
papel de promotor y de soporte a estas actividades. En consecuencia percibe la
necesidad de cumplir un papel mas protagonico en la promocion del Desarrollo,
apoyando los factores que estimulan el mejoramiento de la productividad,
competitividad y la dinamizacion de los procesos de integracion a cadenas
productivas y nuevos mercados. La administracion promovera la apertura de nuevas
oportunidades, en especial de la inversién privada asignando al presupuesto publico
un papel dinamizador.

En el marco del ordenamiento territorial encuentra la necesidad y pertinencia de
superar las asincronias presentes y futuras entre el patrén de ocupacién y la
organizacion de la actividad econémica y sus relaciones, concertando y promoviendo
la localizaciéon de la actividad econdmica en funcion de condiciones de accesibilidad
para la utilizacion de infraestructuras de apoyo y su mejoramiento o ampliacion.

Se considera urgente promover la adecuada localizacion de 1a actividad econdmica
en funcién de las ofertas ambientales y su potencial regenerativo y del acceso a
materias primas y mercados, para lo cual es indispensable: a) mejorar la
accesibilidad y comunicacién entre los centros de consumo e intercambio, b) adecuar
la oferta a la demanda de servicios e infraestructuras del apoyo a la produccion y
comercializacién de bienes, ¢) promover su localizacion de acuerdo a las condiciones
de aptitud y capacidad de suelo, d) gestionar acciones para regular la subdivision
rural al lado de la promocién de innovaciones tecnoldgicas y la investigacion, e)
reconvertir los cultivos ilicitos y diversificar la produccion agricola y pecuaria factores
esenciales para garantizar el desarrollo econémico sostenible.

En este contexto, las siguientes son acciones prioritarias orientadas a superar los
factores de vulnerabilidad econémica y a lograr la consolidacién de una economia
sostenible:
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La consolidacion de! eje del Magdalena y la economia del valle articulado a la
oferta de recursos de ladera.

« Promocion del desarrollo alternativo sostenible en las areas de piedemonte y
ladera.

» Persuacion para la reincorporacién a la actividad econémica de areas perdidas o
abandonadas que tienen un alto potencial productivo.

e Promocion de usos y practicas benignas en la actividad agropecuaria y
explotacion de hidrocarburos y el desestimulo al uso de contaminantes o
degradantes.

e Gestién para el mejoramiento de las redes de distribucion de energia y la
ampliacidn de otras infraestructuras productivas.

* Reconversién o ampliacion de la capacidad instalada de servicios de
infraestructura, redundantes o deficitarios y el establecimiento de acuerdos entre
municipios para promover su localizacién adecuada y la utilizacién conjunta de
servicios, a través de asociaciones de municipios.

Creacion de redes de informacion para la planeacién agropecuaria y su

comercializacién.

3.7. La integracién Regional, Nacional e Internacional

En el contexto de un modelo de globalizacion y apertura, la integracion a escala
regional, nacional e internacional es una condicion esencial para el desarrollo
econdémico sostenible y el logro de metas de desarrollo humano y social. El
Departamento del Huila considera como una prioridad en esta materia el apoyo al
desarrollo de las infraestructuras viales y comunicaciones que favorezcan la
transicion del departamento de una region terminal a una articuladora y que
favorezcan la integracion social, econémica y ambiental del territorio departamental
al sistema nacional! e internacional.

Con relacién a las condiciones de comunicacién e integracién con los 3 ejes de
desarrollo para las proximas décadas (Costa Atlantica, en el corredor Venezuela —
Arauca — Villavicencio — Bogota — Buenaventura y el eje Medellin — Cali), el Huila y
todo el Sur — Oriente Colombiano, pese a su condicién marginal, se propone mejorar
las condiciones de integraciéon con estos ejes, promoviendo en primer lugar la
adecuacion de puentes e intersecciones viales y aprovechando los proyectos de
desarrollo vial nacionales, tales como: la terminacion de la via Pitalito-Puente San
Miguel conectando a Ecuador con la Troncal del Magdalena, el puerto fluvial de
Puerto Salgar (afio 2004-2005), las carreteras Neiva - San Vicente (2003), la nueva
carretera Suaza-Florencia (que estara concluida en noviembre del 2001), los tineles
de La Linea, el mejoramiento de dos conexiones a la Troncal de Occidente (Pacifico
Colombiano), una a partir de La Plata (centro occidente del Huila) y la otra a partir de
Pitalito (sur del Huila, Isnos — Paletara — Popayan), al igual que la via La Plata - Inza
- Totord - Popayan, incluidas en el programa de “Vias para la Paz”. Neiva —
Platanillal — Balsillas — San Vicente del Caguan y la via Colombia — La Uribe -
Villavicencio.
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procesos de integracién global, el Departamento se propone el desarrollo vy Q’

consolidacion de estos sistemas de comunicaciones, en particular orientados a la
conformacion de redes para la promocion y prestacion de servicios de cultura,

educacion, salud, accesos a las innovaciones y apoyo a procesos colectivos de
fortalecimiento de la identidad.

3.8. Consolidacion de las Estructuras Urbano - Regionales

El Departamento del Huila cuenta con un conjunto urbano — regional conformado que
ha sido mas un producto histérico que un esfuerzo permanente de sus habitantes y
que se distingue por su variedad de ambientes y niveles de desarrollo. Pese a estas
ventajas comparativas frente a otras regiones cuyas estructuras territoriales se
encuentran menos evolucicnadas, el departamento presenta algunas debilidades
comunes a todos sus asentamientos. Entre ellas se encuentran:

o Soélo Neiva y Pitalito poseen capacidad de polarizacién regional

o Pobre calificacion nacional en términos de nivel funcional.

¢ Obsolescencia o desaparicion de algunas funciones basicas de soporte a la
actividad agropecuaria.

¢ Perdida de funcionalidad y creciente deterioro de las areas céntricas.
Impactos negativos previstos por el incremento de los flujos de transporte regional
y nacional.

¢ Incremento de areas marginales y periféricas escasamente consolidadas.

o Dispersion y / o duplicidad de funciones entre centros urbanos contiguos.

Con base en estas consideraciones el Departamento del Huila adopta las siguientes
decisiones de Politica con relacion al desarrollo de sus estructuras urbano
regionales:

¢ En cuanto a funcidén econdmica promovera la especializacion funcional de sus
centros urbanos en especial de Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata fomentando la
oferta especializada de servicios urbanos (en especial los “superiores”), transporte
y agroindustria principalmente, a escala de la demanda regional proyectada, la
primera de ellas en la prestacion de servicios y la segunda como ciudad de
comercio. Garzén como centro de servicios de apoyo a la actividad agropecuaria
y La Plata como centro de apoyo a las actividades de mercadeo y
comercializacion con el occidente, aparte de su funcién de apoyo a la produccién
agropecuaria regional.

e Se mejorara la movilidad interurbana mediante la construccién de variantes vy la
adecuacion de intersecciones viales de transporte regional para reducir sus
impactos negativos sobre los centros urbanos.
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Departamento donde el Valle presenta mejores condiciones, se promovera la de WY
las areas mas periféricas y aisladas al sistema de la Troncal del Magdalena. -

3.9. Gestion Eficiente del Territorio

La Administracién Departamental es consciente de que sin un fuerte y permanente
apoyo técnico y operativo no es posible la realizacién de las importantes y urgentes

tareas que demanda la formulacién y ejecucién de las politicas y planes de
ordenamiento territorial

Entiende también que el Gobierno del Territorio, no se circunscribe al solo plano de
lo potitico y fiscal y que la gestion del suelo es una de sus tareas de mayor prioridad
y trascendencia dentro del actual marco juridico — legal y de las dinamicas sociales y
economicas que ocurren en su interior.

La precaria base técnica y social y las debilidades manifiestas de coordinacion
institucional y social, son vistas como serios obstaculos para el ejercicio de la
planeacion participante y la construccion del modelo de regién deseada, a lo cual,
busca responder la Administracién Departamental planteando las politicas y acciones
que se describen a continuacién.

3.9.1. Papel de la administracion departamental en la gestién territorial

La caracterizacién del papel de la Administracion Departamental en la gestion
territorial es una tarea prioritaria en el marco de la formulacidn de las Politicas de
Desarrollo Territorial Departamental. Este papel esta orientado a cumplir labores
mas proactivas y preventivas, a fortalecer los lazos entre las instancias locales y
nacionales y a lograr la materializacion de un proyecto de regién. Las siguientes son
las funciones mas importantes que debe cumplir la Administracién Departamental en
éste contexto:

Funcion normativa

Funcién de coordinacion

Funcién técnica

Funcién operativa y de ejecucion.

La funcion normativa se hace extensiva a la elaboracién del plan de usos vy
tratamientos departamentales y a la definicion de los instrumentos y mecanismos de
control, estimulos y sanciones respectivos. Esta labor serd adelantada en
coordinacion con la CAM y las Autoridades Municipales.

La funcién de coordinacion consiste en primer lugar en servir de enlace entre las
politicas nacionales y las locales de los municipios y territorios indigenas, en especial
en lo que hace referencia a las politicas ambientales, culturales, educacién, salud,
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concepcion y ejecucion y evaluando los resultados y efectos de su aplicacion.

En segundo lugar, en acercar las entidades regionales y locales (CORPES, CAM,
CORMAGDALENA etc.), en especial en el apoyo a la aplicacién de las politicas de
manejo de los recursos naturales y la participacion en los procesos de integracidn
regional y proyectos de escala regional.

En tercer lugar, entre las instancias locales y municipios contiguos, promoviendo la
realizacion de proyectos conjuntos y la coherencia en la administracion de unidades
ambientales o socioeconémicas compartidas.

En cuarto lugar, entre las diversas dependencias e instancias de la Administracion
‘Departamental, ejerciendo una labor de liderazgo y verificando que en todas sus

dependencias haya coherencia entre las acciones y los objetivos y politicas del
POTD.

En quinto lugar, le compete de manera especial establecer los vinculos con la
sociedad civil, coordinar las acciones y esfuerzos para la realizacion de proyectos
conjuntos, en especial con organizaciones civicas y gremiales interesadas en
impulsar proyectos compartidos, en el marco de las actuales politicas para el
ordenamiento del territorio.

La funcidn técnica es una de las actividades mas importantes de la Administracion
Departamental, la cual estard orientada a realizar funciones de planeacion,
generacion o consolidacion de informacion para los fines de la planeacion territorial y
a prestar asistencia técnica a sus municipios. La funcion técnica tendra entre sus
prioridades los siguientes objetivos:

o E| fortalecimiento de las bases de Planeacién Municipal a través de la
Asistencia Técnica, iniciada con el seguimiento al proceso de formulacién de jos
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial, que incluye el disefio y
divulgacién de metodologias para la formulacién de proyectos, para la
actualizacion de los instrumentos de control urbanistico o para la designacion de
los usos del suelo - urbano y rural - etc. y eventualmente el apoyo a la realizacion
de proyectos conjuntes.

o El desarrollo de un mejor conocimiento sobre la regién y sus procesos
Mediante la conformacion de un sistema de informacién geografico, la realizacion
de convenios académicos y el apoyo a la formacién de grupos de investigaciéon
para apoyar lineas y pregramas de investigacion, relacionados con el mejor
conocimiento del territorio departamental, y la identificacion de sus recursos, las
dinamicas de poblacién y socioeconémicas y sus impactos ambientales o sociales
y en especial para evaluar los resultados de la aplicacion de las politicas
territoriales del Departamento y sus resultados.

o La construccion de fortalezas técnicas propias: El Departamento se obliga en
una perspectiva de mediano plazo, consolidar un sélido grupo de trabajo de
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R
La funcion operativa consiste basicamente en el desarrollo de proyectos de servicios

0 infraestructura que se mencionan en el Plan de Desarrollo Departamental y que
deben estar formulados con base en los criterios y politicas de este documento.

La Administracion Departamental realizard en el inmediato futuro, el Plan de
Modernizacion y Ajuste Administrativo para adecuar sus estructuras funcionales al
mejor desemperio de estas tareas o labores de gestion para conseguir los recursos
tendientes a darle continuidad a la aplicacion del POTD.

3.9.2. Papel de la sociedad civil y el sector privado

La Administracién Departamental aspira a formar un Huilense mas integrado y
comprometido con su propio futuro, consciente de las posibilidades y limitaciones del;
territoric, orgulloso de su propia identidad y valores culturales, auténomo, mas
participativo y solidario. El Departamento aspira a impulsar dos funciones esenciales
de planeacién participante en la poblacion departamental:

e Participacion ciudadana
¢ Veeduria y control

Para ello el Departamento establecera las siguientes lineas de accién con miras al
fortalecimiento de la base social del Plan:

» Promocion y apoyo a las organizaciones gremiales para la concertacién de
politicas de desarrollo y el fortalecimiento y legitimizacion social de la gestion
publica.

* Promocion de la participacion ciudadana en la administracion del territorio
municipal a través del impulso a la formacién de los comités territoriales de
planeacion.

e Divulgacion amplia del POTD.

e Formalizacion de acuerdos institucionales con centros educativos y de ensefanza
para promover la catedra Huila orientada a reflexionar sobre los temas de gestion
del territorio departamental.

En cuanto al sector privado, aspira a hacer mas coherentes sus iniciativas con ias
politicas territoriales, a abrir nuevas oportunidades de inversién y a hacer mas
sostenible y sélida la economia regional, para lo cual promovera en primer lugar la
realizacién de proyectos de interés comin y en segundo lugar, la ampliacién de
ventajas comparativas para atraer nuevas inversiones a la regién.

En beneficio de estos criterios y atendiendo al proceso de transicion y ajuste
estructural de la economia departamental, considera indispensable suscribir los
siguientes tipos de acuerdos y compromisos.
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y beneficios ambientales y sociales del desarrollo. \\b

» Acuerdos para la modernizacion y diversificacion de la base econémica
departamental y el fortalecimiento de la actividad economica sostenible, con
especial énfasis en la reconversion de cultivos y manejo de areas vulnerables.

* Acuerdos para el desarrollo y modernizacién de infraestructuras productivas y
equipamientos de soporte.

* Acuerdos de competitividad para ampliar mercados a la produccién regional.

3.9.3. La asistencia técnica

La Asistencia Técnica es percibida como el instrumento mas valioso que debe tener
el Departamento para:

e Aplicar las politicas territoriales del POTD
e Construir capacidad técnica de planeacién local.
» Fortalecer las relaciones entre el Departamento, los municipios y sus regiones

En consecuencia la Administracién Departamental asigna la mayor prioridad al
desarrollo de su esquema de Asistencia Técnica, como un instrumento para
favorecer el logro de estos objetivos.

3.9.3.1. Funciones del Sistema de Asistencia Técnica (SAT)

a) Prestar asistencia en la formulacién y ejecucion de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento.

b) Favorecer el intercambio de experiencias y divulgar aquellas exitosas.

c) Hacer el seguimiento a la aplicacion de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento.

3.9.3.2. Composicion del sistema de Asistencia Técnica Departamental

El sistema de Asistencia Técnica estara compuesto por los siguientes componentes:

a) Banco de datos departamental.

b) Banco de cartografia tematica de preferencia georreferenciado - sistema de
informacién geografico departamental.

c) Unidad tecnica para el POTD y el apoyo a la gestion territorial municipal.

Los Municipios haran contribuciones en informacién y datos relevantes para apoyar
estas iniciativas.
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4. Acciones Estratégicas Propuestas %% O

4.1 Para el Logro de un Patrén Sostenible del Territorio %

Mantener la integridad ecolégica y silvestre de las areas no intervenidas.

Dar prioridad al manejo sostenibie de cuencas y acuiferos.

Estimulo al desarrollo de la actividad econémica y la consolidacion de
asentamientos en el corredor y las plataformas aluviales de ia cuenca del
Magdalena.

Promover la recuperacion y restauracién de las cuencas hidrograficas mas
degradadas y de mayor importancia estratégica para el desarrollo econdmico y
social.

Reglamentar el aprovechamiento agropecuario ecoeficiente.

Formular un plan de manejo para el Desierto de la Tatacoa.

Estimular la recuperacién del Rio Magdalena, en especial los bordes.

Promover la construccion de grandes parques naturales.

Promover la designacién de areas de reserva para servicios y equipamientos.
Promover la mayor integracion del complejo de Betania a la region.

4.2 Para la Consolidacién de la Red de Asentamientos

Consolidacion del papel regional de Neiva como el principal Centro Urbano
Regional del Sur — Oriente del pais, y de Garzon y Pitalito como Centros
Subregionales Mayores.

Favorecer la concentracién de servicios y equipamientos en las cabeceras
municipales y Centros poblados, acordes a sus areas de influencias y demandas
sociales.

Fortalecer las relaciones de los centros poblados con su area de influencia.
Modernizacion de la red vial secundaria.

Construccion de variantes para reducir impacto del trafico en los centros urbanos.
Solucionar los déficit de servicios en las 4reas mas pobres y deprimidas.
Conservar el caracter y la identidad de cada poblacién.

4.3 Para Fortalecer las Relaciones del Departamento

Ampliar los vinculos y conexiones entre el Departamento, el Putumayo, el Cauca
y el Caqueta.

Apoyar la construccidon de los grandes ejes internacionales en proyecto que
cruzan el Departamento.

4.4Para Apoyar la Gestidn Territorial Municipal y de las Comunidades

Indigenas

Con relacion a este aspecto se requiere con urgencia:
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El fortalecimiento del Consejo Territorial del Planeacion Departamental. ’q‘}

El fortalecimiento de los instrumentos de planeacion departamental
La definicion de competencias frente a los municipios y la CAM
El fortalecimiento del esquema de Asistencia Técnica a los Municipios.

Concertacion entre el estado y los grupos étnicos para fortalecer su autonomia y
su vinculacion al desarrollo regional.

4.5 El turismo como estrategia para el desarrollo territorial

La Administracion dara prioridad en sus programas y proyectos a las inversiones
crientadas a la consolidacién de los principales productos turisticos del
Departamento, para lo cual desarrollara:

Infraestructura vial y de comunicaciones

Soporte urbano para la actividad turistica

Infraestructura para la oferta cultural, natural y recreativa
La valoracién del patrimonio histoérico y cultural

4.6 Estrategia para el desarrollo rural

La Administracién Seccional privilegiara:

La inversidn Departamental en prestaciéon de servicios rurales, la cual sera
dirigida prioritariamente a cabeceras y centros poblados.

Priorizar la accion institucional en programas permanentes para el desarrollo rural
en el mediano y largo plazo, acorde con la politica nacional en los sectores
agropecuario, forestal y minero.

Realizar y apoyar la investigacion del sector agropecuario, forestal y minero para
el fomento, diversificacion y mejoramiento de la productividad en el area rural.

4.7 Alianzas Estratégicas

El Departamento del Huila establecera las siguientes alianzas estratégicas para
impulsar proyectos comunes de desarrollo territorial:

Con los Departamentos del Putumayo, Cauca y Caqueta, para impulsar proyectos
viales de integracion regional y promover el manejo conjunto y coherente de
unidades ambientales que sobrepasan sus limites territoriales.

Con el Departamento del Cauca para promover el desarrollo de los territorios
indigenas y proyectos turisticos y ecoturisticos.

Con el Departamento del Tolima, para apoyar la mejor integracion y oferta de
servicios a los municipios ubicados en sus areas fronterizas y favorecer la
conexion Departamental con los ejes de relacién al Pacifico.
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conexiones transversales con la Marginal de la Selva y la ampliacién de redes de

hidrocarburos y gas para conexion con el centro del pais y dentro del mismo
Departamento.

Con los gremios econémicos promovera las siguientes alianzas:

e Programas de modernizacion productiva y / o reconversiéon de cultivos en areas
no aptas o vulnerables, o en regiones de cultivos ilicitos.

» Planeacion y gestion de proyectos de infraestructura vial y de almacenamiento,
transporte y comercializacién de productos.

» Desarrollo tecnologico y fomento de actividades productivas sostenibles.

PARTE lll: Modelo de Ordenamiento Territorial

A continuacion se describen los principios, metodologia y partes componentes del
Modelo de Ordenamiento Territorial para el Departamento del Huila.

1. Principios y Metodologia

El disefio del Modelo de Ordenamiento es la actividad mas importante en la
formulacion del POTD. Cualquier consideracion o politica de ordenamiento que se
sustraiga de este modelo y de su compromiso espacial o que opere en su contra,
pueden incidir severamente y en forma negativa sobre los objetivos y propésitos
buscados. Por lo tanto, resulta de forzosa adopcion por parte de los municipios y
demas entes territoriales como instrumento para guiar y regular la accién human

sobre el territorio. ‘

El instrumento para lograr los propositos buscados en materia de planeamiento
regional, consiste en la construccion de un modelo de ordenamiento y el desarrollo
simultaneo de estrategias y acciones normativas, proyectos, alianzas y acuerdos con
los cuales se logre la materializacion del modelo convenido y revertir asi las
tendencias de deterioro, vulnerabilidad y marginamiento que se perciben.

Como modelo, este es un esquema teérico cuya aplicacion no podra ser en ningln
caso rigida o inflexible, sufriendc adecuaciones y adaptaciones a lo fargo de su
proceso de materializacién, las cuales seran adoptadas luego de reflexionar sobre
diversas alternativas y evaluar sus respectivos impactos. Se requiere comprender
ademas, que dicho modelo es un instrumento y no un fin en si mismo y su utilidad y
naturaleza radica en los objetivos y metas que contribuya a lograr:

1.1. La Organizacion del Territorio

El territorio huilense es un territorio ya formado y exhibe una organizacion, lograda a
lo largo de varios siglos de interacciones entre el hombre y el suelo que ocupa. Sin
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embargo el concepto de organizacion del territorio que acompania el actual plan de
ordenamiento implica dos condiciones basicas:

* Un proyecto basado en una visién de futuro socialmente compartida.

* Un conjunto de planes, proyectos, normas y regulaciones que orientan la accién
individual y colectiva en funcion de dicho proyecto.

En consecuencia, aunque parte del actual orden territorial se propone imponer un
nuevo orden logrado a partir de la realizacion de diversas iniciativas individuales o

colectivas pero orientadas por este proyecto que denominamos Modelo de
Ordenamiento.

1.2. Normas y Regulaciones

Una expresion de la administracion del territorio lo constituye la definicién de normas
y regulaciones sobre el uso y la ocupacion del suelo y particularmente sobre las
formas de organizacién de las actividades y sistemas de relaciones. Las normas no
se explican a si mismas sino en funcién de los objetivos y propositos del modelo de
ordenamiento y por lo tanto resultan funcionales a este. Su aplicacion es una forma
de materializar este modelo y su légica obedece y se explica por &l.

1.3. Proyectos Estructurantes

Adicional a la definicibn de normas y regulaciones y en el marco de las actividades
de administracién del territorio la Administracién formula proyectos. A escala
departamental se entiende como proyectos estructurantes aquellos proyectos
integrales (que comprenden un conjunto de proyectos sectoriales) que tienen la
capacidad para ejercer un alto impacto sobre las formas de ocupacion y distribucién
de las actividades y relaciones y que operan como detonante de procesos
ambientales o dinamicas socioeconémicas. Estos proyectos forman parte de los
denominados Planes Singulares que se proponen identificar acciones focalizadas y
priorizadas sobre el territorio departamental con el propésito de obtener dividendos
en estos planos en el corto, mediano o largo plazo.

1.4. Vivienda, Servicios e Infraestructuras

Finalmente como expresion de las formas de administrar el territorio, la
Administracion Departamental formula politicas sectoriales, planes, programas y
proyectos para las siguientes areas:

Vivienda social

Servicios de salud

infraestructuras educativas

Infraestructuras de apoyo a la produccién, mercado y comercializacion.
Comunicaciones, vias, vialidad y transporte.
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1.5. Revisiones y Ajustes ' y@

Las politicas generales y especificas del Plan de Ordenamiento Territorial no podran
ser modificadas ni parcial ni totalmente durante todo el periodo de vigencia del Plan
(9 afios). Las metas y cbjetivos descritos en la Parte IV-Ejecucion del Plan, seran
ajustados en cada periodo de gobierno que comprenda su vigencia, atendiendo a
razones justificadas debidamente, guardando coherencia en cualquier caso con las
politicas del presente Plan y sometidas a aprobacion de la Asamblea Departamental.

Los Planes de Desarrollo y Sectoriales que adopte cada administracion guardaran
igualmente unidad de criterio y armonia con estos principios y politicas.

2. Politicas Especificas de Ordenamiento Territorial Departamental

Las siguientes constituyen las politicas especificas que conducen a la adopcion del
Modelo de ordenamiento territorial en el Departamento del Huila.

2.1. Los Sistemas Naturales como Base para el Ordenamiento del Territorio

Los sistemas naturales son vistos como una forma singular y caracteristica de
organizacién de la geografia departamental, que define limites y configuraciones
especificas del territorio a través de sus bordes topograficos, sus cursos de agua y
otros elementos que determinan a su vez la naturaleza y las posibilidades de relacion
y comunicacion sobre la cual se organiza el modelo de ordenamiento del territorio.

Adoptar la organizacién del territorio sobre estas bases, reduce costos sociales y
ambientales y contribuye al logro de patrones de ocupacién mas sostenibles.

En consecuencia, el Departamento del Huila adoptara la organizacion de su espacio
geografico con base en las formas de organizacidn natural de sus sistemas
ambientales.

Los estudios y condiciones de integracion y utilizacién indican que el Departamento
posee condiciones fisicas y espaciales de desarrollo territorial diferenciadas e inter
actuantes: Asi el Valle del Magdalena presenta mejores condiciones para la
explotacion econdémica, la localizacion de la poblacion y el desarrollo de las
infraestructuras, el cual consume recursos y energia de las otras regiones. Por el
contrario, la regién de ladera que incluye las vertientes de las dos cordilleras y el
Macizo Colombiano, presentan menos condiciones favorables a la integracion y
resultan mas vulnerables a la explotacién econémica.

Dadas las interacciones e interdependencia entre estos sistemas, la mayor
vulnerabilidad ambiental de las zonas de cordillera, se refleja en una reduccién de los
recursos que estas aportan al Valle, en especial, el agua y materias primas, lo cual
puede conducir a un eventual colapso de la economia y los sistemas urbanos.
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En consecuencia, el Departamento entiende que la regulacion del equili%ﬁg,cg%@é)o
ambiental entre estas areas, es condicién indispensable para la supervivencia fq}
humana y el mantenimiento de la actividad econdmica, por lo que el Departamento %
del Huila aplicara estos principios en la asignacion de cargas y beneficios entre las o/
regiones, a fin de lograr los siguientes propésitos y objetivos: F

¢ Garantizar las ofertas hidricas y los flujos de recursos naturales y energéticos
requeridos, para asegurar la sostenibilidad y la expansion de la actividad
productiva del Valle y atender la demanda de los centros urbanos y demas
aglomeraciones de poblacion. '

» Gestionar y promover recursos econémicos con fines de conservaciéon ambiental
para resarcir a los propietarios de las areas o tierras que por su funcion ecoldgica
o ambiental no puedan ser explotadas comercialmente.

. Promover y garantizar la asistencia técnica y lineas de investigacion aplicada,
orientadas a promover tecnologias adaptables y estimulos a la implantacién de
actividades econdmicas sostenibles, en estas areas que favorezcan su funcion
ambiental.

e Garantizar la preservacion ambiental de los santuarios y nichos, ecosistemas
estratégicos y las areas de interés ambiental del Departamento, en especial los
parques nacionales y reservas.

Las dos vertientes y el Macizo Colombiano son subsidiarias ambientales del Valle del
Magdalena, lo que implica la necesidad de aplicar los principios de equidad y
reciprocidad en el reparto de los costos y beneficios ambientales y socio econémicos.
El Departamento en coordinacion con la CAM, determinara los montos y mecanismos
de compensacién respectivos.

El Departamento establecera con la Nacion, las Entidades Regionales y Municipales
(Alcaldias, CAM, UMATAS, Universidades) y el Sector Privado, los instrumentos y
mecanismos para el logro de estos propdésitos.

2.2. Organizacion Regional

Las regiones son consideradas unidades del territorio que mantienen fuertes vinculos
economicos, sociales y ambientales, poseen una tradicién y una identidad propias y
son reconocidas como tales por sus habitantes.

Mas que por sus caracteristicas homogéneas, por sus relaciones de intercambio y
por la necesidad de mantener su integridad econdémica, ambiental y social, las
regiones naturales constituyen la base para la organizacion det territorio. Si bien en
un mismo espacio se presentan variedad de ambientes y climas, paisajes y recursos,
como es caracteristico del Departamento, lo que le asigna su caracter regional, es la
conectividad de sus sistemas e intercambios y la unidad geografica y cultural de las
comarcas.
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El Departamento reconoce en estas formas de organizacion la base para Ta»
configuracion de su modelo de ordenamiento que tendra un doble propésito:

» Facilitar la administracién del territorio y favorecer el acercamiento entre
unidades contiguas o con intereses comunes de tal forma que se faciliten sus
relaciones e integracién. Se trata entonces, de promover nuevas formas de
organizacion del territorio para construir regiéon en torno a clusters econémicos,
con propositos de desarrollo comunes.

» Promover el manejo descentralizado y el ejercicio de la autonomia responsable
en la administracién del mismo.

2.3. El Sistema de Ciudades y Asentamientos

La Administracién Departamental es consciente del gran peso que han adquirido las
ciudades y asentamientos urbanos, no sélo por su funcién econémica en un marco
de Globalizacion y Apertura, sino por su creciente concentracion de la poblacion.

De hecho, la activa dinamica de crecimiento poblacional en las areas urbanas,
favorece el intercambio sociocultural y la oferta de bienes y servicios, condicion
necesaria para promover el desarrollo humano y la construccion de sociedad.

Por lo demas, el crecimiento reciente de las economias urbanas en la region, (en
especial del comercio, los servicics y el sector financiero) hablan de la pujanza y
mejor capacidad de respuesta de las ciudades a la actual coyuntura y las inflexiones
en el modelo de desarrollo econdmico, pero admite y reitera ademas en la
importancia de mantener su papel como soporte a las economias rurales,
especialmente en el caso del Departamento.

La urbanizacién empero, presenta desventajas y efectos regresivos que es necesario
manejar a fin de que el desarrollo de su actividad, no revierta en la languidez de las
economias rurales, ni en el incremento del deterioro y la degradacion ambiental.

El Departamento del Huila apoya el proceso de urbanizaciéon y reconoce su valor
socioecondmico, cultural y politico, perc previene sobre los efectos de un modelo de
ocupacion desarticulade funcionalmente, con infraestructuras y servicios obsoletos,
mal integrados y duplicados en un mismo espacio, o descuidado y extravagante en el
consumo de recursos. No puede existir un modelo de territorio sostenible con un
sistema de asentamientos y ciudades que no lo sean. En consecuencia, el
Departamento adopta la siguientes paolitica de asentamientos y urbanizacion:

2.3.1. Criterios para la Definicion y Desarrollo del Sistema de Ciudades

La ciudad y su area de influencia, configuran una unidad irreductible para el
ordenamiento territorial. En primer lugar, la ciudad como puesto de comando en el
territorio y el area delimitada por el predominio de las relaciones de un centro urbano
sobre otros en una determinada porcién del territorio, configuran el area de influencia
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de cada ciudad. En e! Departamento del Huila no existen ciudades ni centros
poblados sin su respectiva area de influencia. '

En segundo lugar, las ciudades poseen una jerarquia y un orden de primacia. La
jerarquia es directamente proporcional a su rango administrativo o politico, mientras
que el orden de primacia se establece por la escala de los servicios que alberga, la
cantidad de ofertas, su dinamica econdmica y la cobertura de su radio de acciéon o
area de influencia.

Ni la primacia ni la jerarquia urbana, le otorgan atribuciones o privilegios de rango o
autoridad a una ciudad sobre las otras, diferente al de la definicién de escalas y el
rango de cobertura de los servicios y ofertas que se planeen, aunque por razon de
ventajas comparativas u otras consideraciones de tipo social o econdémico, una
ciudad o asentamiento puede albergar equipamientos de un rango superior, como
por ejemplo, un matadero regional o un aeropuerto.

En tercer lugar, las ciudades aparecen como interdependientes y formando una malla
o red urbano — regional como expresién de un sistema urbano moderno y dinamico.
El Departamento del Huila adopta el criterio de sistema de ciudades para referirse a
este conjunto de elementos formados por las ciudades, sus areas de influencia y sus
sistemas de relaciones.

En este contexto el Departamento busca fortalecer ias relaciones entre:

¢ Los centros urbanos y sus areas de influencia.
e Los centros poblados y la poblacion rural.
« La Capital Departamental y el resto de centros de region.

Adicionalmente se fortalecera la articulacion de dos ejes estratégicos de la estructura
urbana regional del Departamento a) eje Espinal-Neiva-Pitalito-Mocoa-Ecuador y b)
Florencia-Garzon-La Plata-Popayan.

En cuanto a polarizacién regional se promoveran los proyectos que permiten una
mejor articulacion de las ciudades con sus actuales areas de influencia y centros
poblados

Con relacion al desarrollo urbanistico de sus centros urbanos, el Departamento del
Huila aspira a consolidar un sistema de ciudades con las siguientes caracteristicas:

¢ Armdnicas con el medio natural que las alberga.

e Integradas regionalmente a través de un sistema vial y de comunicaciones
expedito y fluido que permita la movilizacion intensa de personas, bienes e
informacioén tante internas como externas.

« Claramente definidas en su vocacion y ofertas de acuerdo a su jerarquia, posicion
relativa y el papel urbano — regional asignado.

« Complementarias e interdependientes en sus ofertas y posibilidades.
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menores y poblados donde se espera un mayor soporte tecnolégico y de {Z}\
infraestructura favorables al encadenamiento de los procesos productivos U

T~
2.4. Politica de Planeamiento y Disefio Urbano R

El Departamento del Huila aspira a lograr ciudades variadas en sus ambientes,
eficientes, democraticas y sostenibles. Para ello aplicara las siguientes Politicas de
Planeamiento y Disefic Urbano para concertar y asesorar los Planes y Esquemas de
Ordenamiento de sus Municipios a fin de garantizar:

e La formacion de ciudades compactas y equilibradas en sus usos y actividades,
decorosas y animadas, que promuevan la actividad econdémica sostenible, el
intercambio social y el desarrollo fisico, intelectual y espiritual del ser humano.

* La expansion urbana en funcién del potencial de las areas, la aptitud de las
infraestructuras, de la demanda social y econdomica y la capacidad técnica
instalada de servicios e infraestructuras.

» La conectividad de los sistemas ambientales con incidencia o inscritos dentro de
las areas urbanas, en especial mediante parques lineales y la recuperacion de
cursos de agua y otros espacios naturales dentro de sus perimetros. En el mismo
sentido, promover la conservacion de su diversidad bioldgica y cultural.

¢ La conservacién del patrimonio inmueble arquitectonico y urbanistico, destacando
las particularidades regionales y la variedad de modos de vida y culturas. Dar
prioridad a la recuperacion de los centros tradicionales y cascos historicos para
adecuarlos mejor a sus funciones regionales y locales, destacando sus valores
simbolicos y culturales.

e La reduccion y/o mitigacion de los factores de riesgo y vulnerabilidad y la
propension de la poblacidn a estos factores.

¢ La consolidacién de las areas suburbanas y de periferia, asignandoles una
estructura definitiva y clara y definiendo sus bordes con espacios y actividades
compatibles.

e La recuperacion e incorporacion de nuevos valores al espacio publico, en
especial de las areas recreativas y culturales, educativas y tecnoidgicas.

e La ampliacién de ofertas de servicios y la mejor accesibilidad de los nucleos
urbanos basicos y centros poblados para atender mejor la poblacion rural
dispersa.

e La equidad y el respeto en el uso del espacio publico, favoreciendo la
movilizacién peatonal, promoviendo la eliminacién de barreras arquitecténicas en
especial reiterando en la aplicacion de la Ley 361 de 1997 y solucionando los
conflictos peatdn - vehiculo.

2.5. Politica de Expansion de Perimetros Urbanos
En cumplimiento de los propositos de lograr un crecimiento compacto y sostenible de

las ciudades del Departamento, la Administracion se opone a la expansion
incontrolada de los perimetros urbanos, al desarrollo informal y precario de
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asentamientos suburbanos sin dotaciones ni egquipamientos suficientes y a la
ocupacion desordenada de bordes de carreteras v rondas de rios o urbanizacion de
tierras de alta productividad, o en sitios vulnerables o inestables o que afecten
ecosistemas estratégicos como el suministro de agua para los acueductos o tierras
ne aptas para urbanizar por condiciones de acceso a servicios o propensas a riesgo.
En consecuencia para practicar la expansiéon de sus perimetros urbanos, las
ciudades deben demostrar: .

» Que han llegado a comprobados niveles de saturacion y altas densidades en sus
areas construidas calculadas en funcion de la aptitud del suelo y la capacidad de
las infraestructuras.

* Que las areas designadas no afecten los sistemas ambientales béasicos.

» Que no estan ubicadas en areas propensas a riesgo.

» Que existe disponibilidad o facilidad de acceso a infraestructuras y servicios
urbanos.

La comprobacién de la demanda se hara con base en las estadisticas de poblacion y
proyecciones del DANE. -

El Departamento promcweré la aplicacion de los instrumentos de ley, bancos de
tierra, zonas de desarrollo pricritarios y mecanismos de expropiacién para regular el
mercado inmobiliaric de tierras a fin de que las dinamicas econémicas se ajusten a
estos criterios.

2.6. Politicas Complementarias

El Departamento del Huila promovera el desarrollo normativo de los instrumentos de
regulacion urbanistica a fin de adecuarlas para que cumplan cabalmente su propdsito
y mision en gl marco de Ifa cual se aplicaran las siguientes Politicas Complementarias
para acompafar los Planes y Esquemas de Ordenamiento de sus Municipios

o Estructura: Reforzar los elementos de centralidad y simbolicos de los centros
tradicionales. Promover la formacion de sectores y areas residenciales con
centros de servicios a distintas escalas.

« Densidades. Promover el equilibrio libre / construido, en especial en areas
céntricas con indices de hacinamiento y congestion. Promover el cambio de
normas de superficie porlas de volumen edificado.

o llsos y frafamienfos: Promover la variedad, correspondencia vy
complementariedad en sus patrones de organizacion, asi como la autosuficiencia
en equipamientos y servicios a distintas escalas del planeamiento (Regidn, area
de influencia, centro urbano y sector o barrio. Promover la modernizacion de
usos obsoletos y estimular la ampliacién de |las ofertas de servicios a |la actividad
rural, en especial tecnoldgicos y de soporte. Asignar prioridad al desarrollo de
programas de relocalizacion de areas en zonas de alto riesgo.
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e Espacios publicos y zonas verdes: Promover la Creacion concentrada de servicios
y equipamientos contiguos a parques y zonas verdes, e incentivar la
incorporacion de variedad de especies en ellos.

» Actuaciones urbanas: Promover la definicion de unidades de actuacién
urbanistica (UAU) y la realizacién de los respectivos Planes Parciales, como
modalidad més eficiente de actuacion tanto para las areas de expansién como
para las de renovacion y/o redesarrollo de los cascos urbanos.

3. Esquema de Estructura Territorial (Plano No. 1)

Para orientar la construccion de un patrén de ocupacion sostenible de su territorio, el
Departamento del Huila del adopta la aplicacion de un modelo de ordenamiento
como expresion material y cierta de un proyecto de region consistente en la
definicion de un esquema flexible y adaptable que integra en forma coherente y
complementaria tres elementos de la estructura natural con dos elementos de la
estructura creada. De esta manera el Modelo de Ordenamiento Departamental
estara conformado por:

3.1. Sistema de Areas Naturales Protegidas

Este sistema esta compuesto por todos los ecosistemas estratégicos del
departamento, las areas protegidas y los Parques Nacionales Naturales. Su funcion
esencialmente ecolégica permite mantener la biodiversidad y sostenibilidad de los
demas sistemas ambientales y estructuras de soporte natural para la poblacién y la
actividad econdmica. Igualmente permite establecer la conectividad entre los
grandes grupos regionales como son el Corredor Transanazénico, la Bota Caucana,
la regién del Sumapaz, etc.

3.2. Sistema de Amortiguacién

Este sistema esta compuesto por las areas de piedemonte y cordillera baja que
cumple un doble propoésito: garantizar la oferta ambiental para los centros urbanos,
areas pobladas y de actividad econémica y cumplir un papel de barrera protectora de
los grandes ecosistemas del departamento.

Adicionalmente, por sus condiciones naturales y aptitud climatica y de suelos, este
sistema puede contener la mayor variedad de productos agricolas y pecuarios en el
marco de practicas culturales alternativas para atender la poblacién departamental y
la exportacion de excedentes a Bogota y otras regiones.

3.3. Valle del Magdalena
Este sistema esta compuesto por las areas del valle caracterizadas por una

topografia suave a plana apta para la explotacion agricola y pecuaria mecanizada y
para la ocupacion de asentamientos humanos. En la actualidad es también el
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asiento de importantes explotaciones petroleras “ue requieren de un cuidadoso
manejo por sus impactos urbanisticos, socioecondmicos y ambientales.

3.4. Eje Articulador Central

El eje articulador centra! estd compuesto por infraestructuras viales, un sistema de
asentamientos y diverscs equipamientos y servicios ubicados a lo largo de la Troncal
dei Magdalena. Esencialmente productiva y de concentracién de poblacion su
funcién es la de favorecer las relaciones de intercambio entre el departamento, el
suroriente y centro del pais.

3.5. Sistema de Articulacion Transversal

El sistema de articulacidon transversal es el responsable por la conexion del
departamento con los Departamentos limitrofes del Cauca y Valle al Occidente y con
el Caguetd y los Llanos al Oriente. Su funcion esencial es la de contribuir a la
integracidn regional del Departamento y afianzar su papel de regién articuladora del
sur oriente del pais. Como en el caso anterior estd compuesto por ejes viales
importantes y el sistema de ciudades integrado a esta parte de la malla vial que
ofrece bienes y servicios a la poblacién de estas regiones. EI Departamento dara
prioridad a la consolidacién del eje Florencia-Garzén-La Plata-Inza-Popayan.

3.6. Areas Singulares — Criterios de Mangjo

Las Areas Singulares son aquellos sistemas y porciones de territorio que por sus
caracteristicas naturales o fisicas o sus formas de organizacion y localizacion, se
consideran estrateégicos para el desarrollo territorial y ameritan un tratamiento
especial. En el Departamente del Huila se consideran singulares los siguientes
sistemas para los cuales se proponen medidas especiales de uso, a través de Planes
para el Manejo de Areas Singulares {(PMAS).

3.61.1. El sistema Neiva - Amborco

Amborco constituye sin duda un nuevo nucleo en formacion que comprende
actividades industriales, vivienda y servicios de apoyo al transporte. Per cuanto no
establece solucion de continuidad entre dos centros urbanos, no se considera
estrictamente como una “conurbacion”, sino un desarrollo urbanistico que estando
localizado en una jurisdiccion, depende funcional y econdmicamente de otra, en este
caso de Neiva.

La Administracion Departamental, hard uso de las atribuciones que le otorga la Ley
para arbitrar y concertar un desarrollo urbanistico coherente entre ambos, con
particular atencion en el manejo de las rondas del Rio Magdalena y la consolidacion
de los bordes de la Troncal, a fin de que se garantice la movilidad del trafico sobre
esta importante arteria, se promueva la correspondencia, equidad vy
complementariedad entre usos y servicios, y se manejen adecuadamente los
impactos ambientales y socioecondmicos de este desarrollo.
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3.6.1.2. El Sistema Neiva — Rivera

La importancia de este sistema, radica en el cordén de actividad generado por la
relacion entre los dos cascos urbanos, siendo la relacion vial a través de la Troncal
del Magdalena, la mas intensa y dinamica de todo el territorio departamental.

En dicho cordon de actividad multiple, se presentan usos comerciales al por mayor y
al detal, agroindustria, extraccién minera, zonas agropecuarias, usos recreativos y
turisticos, institucionales y vivienda de baja densidad. Rivera en su casco urbano y
en zonas sub — urbanas, se comporta en parte como dormitorio de Neiva.

La Administracion Departamental, hara uso de las atribuciones que le otorga la Ley
388/97, para arbitrar y concertar el desarrollo arménico y coherente de las zonas sub
— urbanas y rurales involucradas en la relacion Neiva — Rivera, a través de la Troncal
del Magdalena y del circuito vial Neiva — Caguan — La Ulloa — Rivera.

3.6.1.3. El sistema Pitalito - San Agustin — Isnos — Saladoblanco - Oporapa
— La Argentina — L.a Plata.

Este sistema posee un importante valor paisajistico y arqueolégico de primer orden,
lo cual implica el manejo adecuado y cuidadoso de sus valores escénicos
patrimoniales naturales de sus areas urbanas, arquitectura, malla vial y de
comunicaciones.

Por otro lado, dado que forma parte del Macizo Colombiano, hacen de esta region
una porcién del territorio departamental de singulares cualidades.

La Administracion Departamental preparara en coordinacién con la nacién y las
respectivas autoridades municipales de San Agustin, Pitalito, Isnos, la Plata y
Saladoblanco, Oporapa, La Argentina, un Plan de Ordenamiento Regional orientado
a favorecer su preservacién y destacar estos valores.

3.6.1.4 El sistema El Juncal — Betania - Yaguara - Hobo - Gigante -
Campoalegre

La importancia de este sistema radica en su enorme potencial para el desarrollo de
infraestructuras turisticas, deportivas y acuicultura. El Departamento promovera
igualmente la realizacion de un Plan Regional que considere en primer lugar, la
consolidacion del “borde de agua”, que garantice su acceso y disfrute colectivo
integrado y la localizacién de equipamientos para el desarrollo de las anteriores
actividades.

3.6.1.5 Sistema Norte

Este sistema esta compuesto por los municipios de Villavieja, Aipe, Baraya y
Colombia, que incluye el area del Desierto de la Tatacoa, y areas arqueologicas del
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garantice el desarrollo de su potencial econémico paleontolégico, turistico y
arqueologico.

3.7. Areas Naturales de Interés Cientifico — Cultural

Adicionalmente y como parte integral de los sistemas naturales, el Departamento
cuenta con diversas areas de interés cientifico y cultural que requieren de una
delimitacion precisa y de acciones de manejo especificas. A continuacién se
describen éstas areas y sus requerimientos de manejo

3.7.1. El Desierto de La Tatacoa

Este sistema constituye una de las dreas mas singulares del Departamento por su
geologia, paleontologia, paisaje, ecologia, vestigios arqueoldgicos, condiciones
climaticas y naturales. La Administracion Departamental establecera conjuntamente
con la CAM y los Municipios que lo conforman, los criterios de manejo que permitan
la preservacion de sus valores y el aprovechamiento adecuado de sus recursos y
potencialidades, estimulando la investigacion cientifica y la aplicacion de tecnologias
de manejo apropiadas.

3.7.2. Parque Nacional Natural Nevado del Huila

Tiene un area de 158.000 has. Ubicadas en los departamentos del Cauca, Tolima y
Huila ( en los municipios de Teruel e Iquira ), es un santuario nacional de Flora y
Fauna de importancia nacional también porque en él nacen numerosas fuentes
hidricas. Su area de amortiguamiente se encuentra entre las cotas 2000 y 2600 con
un area de 22400 has.

Hay aparicién de procesos erosivos, el area de amortiguacion esta siendo sometida a
fuertes procesos de deforestacion para implantacién de cultivos y potreros.

La problematica del parque se fundamenta en los fuertes procesos de Deforestaciéon
para el establecimiento de cultivos licitos e ilicitos, caza indiscriminada en la zona de
amortiguacion y dentro del parque fuerte presion antropica asentada, procesos de
colonizacién, extraccion de especies maderables, migracion de especies animales,
pesca irracional de truchas arco iris y extincion de especies endémicas.

3.7.3 Parque Nacional Natural Sumapaz

Ubicada sobre el eje de la cordillera oriental con un area de 154000 has, ubicadas en
los departamentos de CUNDINAMARCA, Huila y Meta, presenta numerosas lagunas
como la de Chisaca y laguna Negra, se encuentra en el area de influencia de dos
grandes hoyas hidrograficas la del Magdalena (cuenca del rio Bogota ) y la del
Orinoco ( Rio Meta, Guaviare y Ariari).



ﬂ%‘
. R 14""'1{'_t" ; o b S W
m'“““*"%J’f«nmff(o“-: e [? g s 0
3.7.4 Macizo Colombiano Q/ cl § 93
] 1 “ N O
3.7.4.1 Parque Nacional Natural Purace Fom M,
5 L,,C::

Extension: 83000 Has. En este Ecosistema nacen los Rios Magdalena, Caqueta,
Cauca y Patia.

No se ha delimitado su area de amortiguacion, el area del parque correspondiente al
departamento de! Huila es de 67497 has.

Es sumamente rico en biodiversidad, en patrimonio cultural en su area de

amortiguacion nacen una serie de fuentes hidricas que surten acueductos
municipales asi:

Guarapas ( Palestina ), Guachicos ( -Pitalito ), El Quebradén ( San Agustin )} El
Helechuzal ( San José de Isnos ), Guayabo (Saladoblanco) y quebrada Oporapa
(Oporapa).

La zona de amortiguacion tiene bosque natural intervenido generalmente en
pendientes mayores o iguales al 15 o entre los 1950 2250 m.s.n.m. en los
municipios de Saladoblanco e Isnos. La problematica del Parque se ve reflejada en
los siguientes aspectos:

Extraccion de Madera en la zona de amortiguamiento y en la zona del parque (para
lefia, para la plantacién de cultivos ilicitos), y licitos (lulo, tomate de arbol mora y
papa).

Caza indiscriminada

Extincion de especies endémicas
Contaminacidn por Agroquimicos
Disminucion de los caudales
Impacto Via Isnos — Popayan

e Pesca irracional de Trucha.

3.7.4.2 Plan Nacional Natural Cueva de los Guacharos

Ubicado en la vertiente Occidental de la Cordillera Oriental en Jurisdiccion de los
municipios de Palestina y Acevedo su area comprende 9000 has. De las cuales 7000
has. Corresponden al Departamento del Huila, es decir el 78% y el restante
corresponde al Cauca.

Conserva un conjunto de cuevas de gran valor geologico y faunistico, en ellas se
encuentra el habitat propicio del guacharo ( Steatnmis Caripensis ).

No se ha delimitado su area de amortiguacion, posee pendientes mayores del 75%,
como caracteristica Floristica especial es el de abundancia de orquideas.



Aungue no se ha delimitade su area de amortiguacién, la ley 60 articulo 87 de 1994
establece que estara comprendida desde el limite del parque hasta 5 km. La zona de
amartiguacion del parque constituye parte de la cuenca alta del Rio Suaza, en esta
zona se presentan fuertes procesos de deslizamiento, deforestacion vy
establecimiento de cultivos; este alto grado de intervencion antrépica se presente no
solo en esta zona, sino también, en el area del parque, cbservandose el
establecimiento de cultivos ilicitos explotacién maderera, ganaderia de tipo extensivo
cultivos agricolas lo que ha conllevado a modificar el microclima, la capacidad de
regulacion hidrica y la calidad de los suelos.

4, El Sistema Departamental de Ciudades

A continuacion se describe la clasificacion del sistema de ciudades de acuerdo a los
criterios sefalados en el numeral 2.3.1:

4.1 Designacion de las jerarquias urbanas
Las ciudades del Departamento se agruparan de acuerdo a los siguientes rangos:

. Centro regional intermedio

s  Centros subregionales mayores

] Centros subregionales intermedios
. Centros locales.

4.1.1 Clasificacion de las ciudades

Cuadro 1. Sistema de ciudades del Departamento del Huila

Denominacion Funcion Area de influencia
regional Directa Indirecta
NEIVA Centro Colombia, Aipe, Resto del
Regional Villavieja, Tello, Departame
Intermedio. Palermao Rivera, nto Y
' Santa Maria Region
Teruel, lquira Surcoloembi
Yaguara, Hobo, ana.
Baraya,
Campoalegre,
Algeciras.
Garzon Centro Gigante, Altamira, |La Plata,
Subregional | Agrado, Tarqui, Paicol,
Mayor Suaza, Guadalupe | Tesalia,
y Pital. Nataga.
Pitalito Centro Timana, Elias, Tarqui,
Subregional Palestina, San Altamira.
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Mavyor Agustin, Isnos, e
Saladoblanco,
Cporapa,
7 Acevedo.
La Plata Centro Paicol, Nataga, Pital,
Subregional |Tesalia, La Agrado.
Mayor, Argentina
San Agustin. Centro Isnos.
Subregional
Intermedio. _
GCigante Centro Su propio territorio
Subregional
Intermedio.
Campoalegre Centro 5u propio territorio
Subregional
: Intermedio.
Colombia, Villavieja, Baraya, Pital, |Centro Local
Tello, Sta. Maria, Palerme, Rivera,
Teruel, Iquira, Tarqui Yaguara,
Hobo, Algeciras, Nataga, Tesalia,
Paicol, Agrado, Suaza, Guadalupe,
Altamira, La Argentina, Oporapa,
Elias, Isnos, Aipe, Saladchlanco,
Timana, , Acevedo, Palestina.

Fuente: Ministeric de Desarrollo. Econdomico 1998
5. Atributos Urbanos

Con el fin de orientar la construccion del modelo de Ordenamiento Territorial y la
materializacidon de las politicas para el desarrollo territorial departamental, el
Departamento del Huila adopta los criterios y definicicnes de la Politica Urbana
Ciudades y Ciudadania {1994) para designar elementos de la estructura fisica que
son objeto de intervencion o regulacion publica. Las politicas para el manejo de estos
elementos se detalla a continuacion.

5.1 Vivienda
5.1.1 Consideraciones generales de politica

La vivienda ha sido tradicionalmente tratada y considerada mas desde el punto de
vista de sus aspectos cuantitativos que cualitativos. Sin descuidar los déficits
cuantitativos el Departamento del Huila adopta un enfoque mas cualitativo de la
vivienda y destaca su funcién como factor de desarrollo humano y cohesion social,
asi como valor cultural y componente esencial del tejido de ciudades y las
estructuras rurales. ‘
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La vivienda es un factor de: D@ .
¢ |dentidad.
e Arraigo.

e Cohesién social y familiar.
e Promocién del desarrollo humano y productivo.

El objetivo central de la Politica de Vivienda Departamental es el de lograr la
consolidacién de sus comunidades y el fortalecimiento socioeconémico y cultural de
la unidad familiar.

En cumplimiento de estos propoésitos, la Administracién Departamental aplicara los
siguientes criterios para apoyar la formulacién de los planes de vivienda en el marco
de los Planes y Esquemas de Ordenamiento de sus Municipios.

» Promover el acercamiento de la vivienda a los servicios y equipamientos de
soporte

o Estimular la variedad de tipos y formas arquitectdnicas de acuerdo a la identidad
y modos de vida de las distintas comunidades con asiento en el Departamento.

o Favorecer la recuperacién, consolidacién y reciclaje de las viviendas existentes.

e Asignar prioridad a la vivienda sobre otros usos en la designacién de los usos del
suelo. _

e Favorecer su localizaciéon en areas cercanas a los centros de empleo y servicios.

e Estimular la vivienda productiva en especial en las areas rurales y centros
poblados. '

¢ Impulsar el vecindario como unidad minima de disefio y planeacion urbana.

La produccion y oferta de vivienda debera cumplir con estandares de:

¢ Durabilidad

o Estabilidad.

o Adaptabilidad
e Habitabilidad
e Costeabilidad.

En cumplimiento de ello el Departamento promovera la elaboracion de estandares de
disefio y construcciéon que se apoyen en estos criterios, en especial para la definiciéon
de areas minimas, loteos, equipamientos y areas publicas, densidades y tamaiios y
métodos constructivos y de disefio.

Con relacion a la vivienda rural promovera la localizacion de las nuevas unidades en
los centros poblados, dado que la concentracion de la poblacion rural dispersa,
facilita y favorece su acceso a bienes y servicios. igualmente promovera el
mejoramiento de sus condiciones de habitabilidad e higiene y su utilizacion para fines
productivos, recreativos o ambientales complementarios.



J // ‘
v H...AF!? /'w’//////// o n

-
: "‘2}7 . 43
! St N <

PR &
e TN

‘-_‘J'
Para ello, establece que en los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial ,

Municipal, se haga mencién explicita a la vivienda rural y se definan claras acc:ones »o

de mejoramiento o manejo.

5.1.2 Vivienda social

Complementario a lo dicho, la Administracion Departamental apoyara y promovera
las Politicas Nacionales de Vivienda Social, en coordinacion con INURBE vy las
Administraciones Locales.

Dado el incremento reciente de la demanda, en especial de vivienda urbana para
estratos pobres, y la permanencia de situaciones de emergencia por su localizacion
en areas propensas a riesgo, déficits de equipamientos y servicios basicos, pobre
calidad y precariedad de estos asentamientos, el Departamento promovera acciones
particulares y focalizadas para apoyar planes de:

* Relocalizacién de asentamientos ubicados en areas de riesgo.

e Produccién de vivienda masiva de interés social.

» Consolidacion, rehabilitacion y terminacion de viviendas.

o Construccién de servicios y equipamientos complementarios a la vivienda.

La Administracién verificard que en los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Municipales, se establezca en forma confiable el déficit cuantitativo de vivienda social
y se fijen metas de reduccién en el corto, mediano y largo plazo.

Un aspecto de particular interés para la Administracion Departamental sera el de
velar por que los municipios, en ejercicio de sus derechos y deberes de autonomia
responsable, designen en forma conveniente y segura las areas para la ejecucion de
Planes de Vivienda de Interés Social en sus areas urbanas.

Para los casos de relocalizacién de viviendas, se aplicara el criterio de planes de
manejo que incluyen el tratamiento y utilizacién de las areas resultantes, de tal forma
que se prevengan nuevas invasiones, mediante acciones cemo refcrestacion o
construccion de parques.

5.2 Equipamientos

La Administracion Departamental adopta los siguientes criterios de Politica de
Equipamientos Regicnales

» Favorecer la concurrencia y subsidiariedad en la oferta de servicios y
equipamientos, estimulando la cooperacidén y la realizacion de acuerdos entre
" municipios vecinos, para la utilizacion conjunta y compartida de estos servicios.
+ En tal sentido, promover la locatizacion equidistante de los mismos respecto de
las areas de influencia respectiva y de acuerdo a la jerarquia asignada por el
POTD a los centros urbanos.
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* Promover igualmente la recuperacion, ampliacién y modernizacién de los"w- “3,{,

existentes, antes que la construcciéon de nuevas instalacicnes o servicios.

* Respecto de su localizacion y organizacion, aplicara simuitaneamente el criterio
de regionalizacion del POTD y el de estructura regional del modelo de
ordenamiento, dentro del criterio de "mallas jerarquicas”, que supone un sistema
integrado de planeacién por tipo de servicio y radio de accién, para favorecer la
generacion de soportes adicionales a los sistemas de atencion, en especial
educativos, de salud y atencion de emergencias. Para ello coordinara los criterios
respectivos con las entidades correspondientes.

5.3 Servicios Publicos

La Administracion Departamental adoptara los siguientes criterios de Politica de
Servicios de Infraestructura Regionales:

» Promover la mayor integracién posible entre unidades territoriales vecinas,
evitando la duplicidad de esfuerzos y derroche en la inversién publica.

» Favorecer de preferencia la organizaciéon de redes principales sobre el Valle del
Magdalena y en sentido longitudinal.

5.4 Infraestructura de Vias y Transporte

La Administracion Departamental adoptara los siguientes criterios de Politica de
Infraestructura de Vias y Transporte:

* Promover la consolidacidon de la red vial bajo el criterio de “malla vial”, reduciendo
la dependencia de un eje unico de relacién.

¢ Gestionar el mejoramiento de las relaciones internas y externas del Departamento
con las regiones vecinas, en especial con el Caqueta, Putumayo y el
Departamento del Cauca.

o Integrarse a los proyectos viales en curso de {a Nacién con incidencia sobre el
Departamento.

¢ Favorecer las relaciones ciudad - area de influencia y 1as relaciones entre éstas y
el eje de relacion del Valle de Magdalena.

e Construir, adecuar o mejorar las vias secundarias y transversales del
Departamento, en especial aquellas que mejor integran los dos margenes del
Valle del Magdalena, las cabeceras de los municipios entre si y las vias veredales
que relacionan las cabeceras con sus centros poblados, priorizando las que por
su volumen de transito e importancia que para el desarrollo econémico y social
asi lo ameriten.

e Se otorgara prioridad al desarrollo de los circuitos turisticos departamentales.

5.5 Espacio Publico

El espacio plblico a escala departamental esta constituido por los rios y cuerpos de
agua, (incluido el area correspondiente a la Represa de Betania) sus rondas, las
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areas de proteccion, reservas naturales y los Parque Naturales Nacxonales y;o" "‘u.
Regionales. A escala Municipal por los andenes, parques urbanos, zonales y de~ 7/ “0
barrio, zonas de proteccion, vias publicas, y otras estructuras naturales. “>‘> N o

El Departamento del Huila adoptara los siguientes criterios de Politica para sus
espacios publicos:

a) Para los espacios publicos a escala departamental:

» Garantizar el disfrute y apropiacion colectiva de los mismos de acuerdo a sus
potencialidades.

o Preservar sus valores escénicos y naturales.

b) Para los espacios publicos a escala urbana

e Definir lineamientos a nivel Departamental para la formulacién y ejecucion de
Planes de Espacio Publico. -

o Asegurar la movilidad de peatones y grupos de edad vuinerables o discapacitados.

e Permitir su utilizacidn flexible y miltiple en especial para emergencias y
calamidades naturales.

o Verificar el logro de estandares de superficie de espacio publico por habitante
urbano, definidos en los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial
Municipal.

o Verificar la asignacion de los recursos y mecanismos para su mantenimiento por
parte de las Administraciones Municipales.

6. Usos y Tratamientos -
6.1 Consideraciones generales

Los usos del suelo son la expresidén espacial de la actividad econémica y comportan
efectos socioeconémicos y ambientales a veces permanentes. Su definicién es una
de las principales tareas del POTD, en funcion de lo cual la Administracion
Departamental adopta los siguientes criterios:

La asignacién de los usos del suelo en el Departamento sera funcional a:

La vocacion del suelo, sus caracteristicas edaficas y su potencial regenerativo.
e La estabilidad y capacidad de respuesta de elementos naturales e
infraestructuras a factores de riesgo y vulnerabilidad.
e Sus impactos temporales o permanentes sobre el ambiente, la salud humana y la
accesibilidad fisica.
La oferta hidrica.
e La preservacion de ecosistemas estratégicos y valores culturales o arqueoldgicos.
+ La conectividad de los sistemas ambientales.
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La Administracién Departamental se opone a la utilizacidén del suelo con usos de alton R
impacto negativo en el ambiente. En cualquier caso y conjuntamente con la 7 — \"\Lb
Autoridad Ambiental CAM, prohibira su localizacion, definira cuotas de compensacion ;

en los casos posibles y ordenara la reconversiéon en los casos mas severos.

6.1.1 Usos del suelo urbano y rural

Se entiende por usos del suelo urbano todos aquellos comprendidos dentro de los
perimetro urbanos definidos por las autoridades municipales que incorporan las
actividades propiamente urbanas, de vivienda, comercio y servicios, industria etc. Por
el contrario se define como usos rurales aquellos destinados a la actividad
agropecuaria o extractiva que componen generalmente el resto de las areas de cada
unidad territorial.

Adicionalmente la Ley 388/97 ha previsto dos categorias denominadas como “suelo
de expansion® y “areas protegidas” la primera designa franjas de terreno
generaimente contiguas a los perimetros urbanos cuyo fin es prever la expansion
urbana mientras la segunda se aplica a las areas que por sus caracteristicas y
funcion ecoldgica deben ser protegidas en su condicion natural.

El Departamento del Huila entiende que estas designaciones deben obedecer a un
criterio de complementariedad y correspondencia y no a decisiones abstractas o
adoptadas por presiones individuales o de grupos de interés.

La sostenibilidad en la ocupacion del territorio depende de la aplicacion de estos
principios por lo que la Administracion Departamental velara por que sean adoptados
en la designacion de los usos del suelo rmunicipal. Igualmente velara por que estas
definiciones sean coherentes entre unidades territoriales vecinas y en la relacion
urbano — rural de tal forma que esta resulte fortalecida.

6.1.2 Prioridades y previsiones en el manejo de los usos y tratamientos

Dada la actual coyuntura de la economia departamental que exige la transicion de
las economias rurales y tradicionales a otras mas competitivas y modernas, la
presencia de economias ilicitas, la crisis cafetera, nuevos prospectos de exploracion
petrolera y la expansion de las actividades urbanas en especial del comercio y los
servicios, el Departamento considera prioritarias las siguientes acciones en la
definicion de sus usos del suelo:

¢ El establecimiento de areas de reconversion y cambio de uso recomendados por
estudios previos y estadisticas que consideren la capacidad y aptitud del suelo,
de productividad, competitividad e impacto ambiental, en especial en las areas de
cuitivos marginales poco competitivas, que afecten seriamente los sistemas
ambientales y en aquellas de reconversion de cultivos ilicites apoyadeos por el
Plan PLANTE.
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e La adopcidn de criterios restrictivos a la expans‘iﬁn indiscriminada “de_ los ‘-

. . . ™~
perimetros urbanos de las ciudades y centros poblados, promoviendo el modelo
de urbanizacién compacta.

» La supervision a los municipios y la oferta de asistencia técnica en la definicion de
Sus usos respectivos.

6.1.3 Explotaciones mineras y de yacimientos de hidrocarburos

Las explotaciones mineras y de hidrocarburos deberan acogerse en un todo a las
normas que para tal efecto ha dictado el Ministerio del Medio Ambiente a nive!
nacional y las de la CAM a nivel departamentat.

Adicionalmente la implantacion de infraestructuras y delimitacion de los titulos
mineros deberan:

¢ Garantizar la solucidn de continuidad vial y el libre acceso de personas, vehiculos
y bienes desde las areas contiguas.

¢ Garantizar la conectividad entre sistemas ambientales.

e EI Departamento solicitara la informacién pertinente con anticipacion y en
coordinacién con los municipios respectivos verificard que los impactos de
mediano y largo plazo en particular relacionados con estas actividades, sean
debidamente resueltos y adoptadas las medidas de mitigacion correspondiente.

6.1.4 Prediacion y subdivision predial rural

El Departamento es consciente de las consecuencias de una subdivision predial en
las areas rurales que exceda las posibilidades de desarrollo econémico sostenible,
que afecten sistemas ambientales de manera irreversible o que promuevan la
urbanizacion dispersa de tipo suburbano y desordenada. En consecuencia
promovera la subdivision predial rural con los siguientes criterios:

» Asegurar la productividad de las unidades de explotacion.

e Garantizar la continuidad del espacio publico en especial de vias de acceso y
servicios de apoyo y el acceso a areas de interés publico, por sus valores
esceénicos, paisajisticos cientificos o ecologicos

e Garantizar el acceso al recurso hidrico y la capacidad regenerativa de las fuentes.

En consecuencia la Administracion Departamental, con base en el criterio de
delimitacién de las Unidades de Economia Rural (UER), velard porque en cada
municipio se ‘establezca en forma técnica el tamafo de la unidad minima de
explotacion de acuerdo al uso asignado y la condicion ambiental dei area respectiva.

6.2 Criterios de Zonificacién de Usos y Tratamientos

El Departamento del Huila se zonificara de acuerdo con los criterios y metodologias
establecidos en la Ley 160/94 de Reforma Agraria y sus Decretos Reglamentarios
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tales como el Decreto 2666 de diciembre de 1994 de Presidencia de la Republic;'“.y?'i

las Resoluciones de la Gerencia del INCORA 017 y 018 de mayo 1995; igualmente
mediante lo establecido en la Ley 505/99 que define la metodologia para la
caracterizacion de UAF  (Unidad Agricola Familiar) que crea el SISTEMA
NACIONAL DE TRANSFERENCIA AGROPECUARIA SINTAP.

a) Designacion de areas

La designacion de areas permite comprender en forma integral la asignacién de usos
y organizacion espacial en el marco de la aptitud de las estructuras ambientales sus
ofertas y condiciones de manejo. Su denominacion es coherente con la asignacién

de usos y tratamientos y posee un nivel de jerarquia superior sobre la asignacion de
dichos usos y tratamientos.

» Areas protegidas Son aquellas que por su valor ecoldgico o cientifico deben
quedar excluidas de cualquier tipo de uso que no sea el natural o el ecoturismo y
por lo tanto se restringe cualquier otra utilizacion o asentamiento (Parque
Nacional Natural y Ecosistemas Estratégicos Regionales).

o Areas de interés cientifico y patrimonial: Son aquellas que en razon de sus
valcres geoldgicos, paleontolégicos, arqueolégicos o biolégicos, poseen usos
restringidos para permitir la preservaciéon y la integridad de sus valores y
recursos (Corredores Bioldgicos, Areas de Amortiguacién de Parques Nacionales
Naturales y Bosques Externos de Ecosistemas).

o Areas vulnerables y propensas a riesgo. Son aquellas que por razéon de su
geomorfodinamica o su localizacién dentro de zonas de amenazas geoldgicas,
geomorfolégicas, hidrometeorologicas o antrépicas, o por su proximidad a éstas,
revistan algun riesgo que atenten contra la vida y la integridad humana y la
infraestructura, sélo sirven para algunos usos y actividades que no comprometa
riesgo para la poblacién o la actividad econdémica.

o Areas para desarrollo de la actividad econémica: Son aquellas areas de
comprobado valor agrolégico y potencial econdmico, generalmente cercanas a
infraestructuras de apoyo a la produccion, fuentes de recursos hidricos y materias
primas que no comprometen la integridad y estabilidad de los sistemas naturales.

o Areas para expansion urbana y localizacion de infraestructuras. Son aquellas que
por razones de topografia, localizacion, estabilidad y accesibilidad, son favorables
al uso urbano y a la construccion e instalacién de infraestructuras. Son
generalmente las mas préximas al casco urbano de los asentamientos,
comunmente compuestos por suelos de escaso valor agroldgico y con posibilidad
de acceso a servicios publicos y/o al recurso hidrico.

b) Unidades de Administracion del Paisaje

Para zonificar el Departamento se ha adoptado la metodologia de definicion de
Unidades de Administracion del Paisaje (UAP) consistente en subdividir el territorio
por zona homogéneas de acuerdo a caracteristicas similares biofisicas, cuencas
hidrograficas, socio economicas, morfolégicas y de manejo, lo cual permite su
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regulacion integrando aspecto ambientales, econémicos, culturales y administrativos;:, ..,

Estas categorias definiran a su vez usos permitidos, restringidos y tratamientos. G

s

c) Usos del suelo
Los Usos del Suelo se clasificaran por dos tipos de categorias:

 Por el tipo de actividad: Actividad urbana, produccidon agricola, pecuaria,
silvicultura, explotacion de hidrocarburos, mineria, estructuras recreativas,
turisticas, productivas o infraestructuras (eléctrica, gasoductos, aeropuertos, etc)

» Por el tipo de restriccion Al cual quedan sometidos por su localizaciéon en areas
especificas derivada de la condicidn ambiental de cada area y su propensioén a
factores de riesgo: Usos permitidos, restringidos y no permitidos.

Aungque la definicién de usos y tratamientos para los suelos urbanos, de expansién y
rurales de cada municipio, incluidas las respectivas categorias y denominaciones
particulares, se establece de forma auténoma por cada autoridad local, los
Municipios del Departamento adoptaran estos criterios como orientacién general de
SUS uUsos respectivos.

d) Tratamientos
Los Tratamientos seran los siguientes en el Departamento del Huila:

e Restauracién o rehabilitacion: Este tratamiento se aplica a aquellas areas donde
es preciso devolver al suelo su condicién o funcidn natural. Corresponde por
ejemplo a las areas de ronda invadidas o las zonas boscosas deforestadas y
guemadas.

e Reconversion o redesarrollo: Estas areas son aquellas que por efectos de la
pérdida de competitividad econdémica yfo por estar en conflicto de uso, es
necesario transformarlas por ejemplo de areas agricolas en ganaderas o
ganaderas en agricolas, zonas cafeteras marginales en areas de cultivo
diversificado de frutales y hortalizas y especialmente aquellas donde opera la
sustitucion de cultivos ilicitos.

e Desarroilo productivo: Son areas que por su capacidad y aptitud, disponibilidad de
recursos, accesos, Servicios y su cercania a centros de materias primas y/o
centros de intercambio y consumo, resultan aptas para la explotacién economica
sin deteriorar o contaminar la condicion del area en que se localizan. En el
Departamento la mayoria de esas areas se encuentran en el Valle del Rio
Magdalena y algunas localizaciones en las zonas de ladera. incluye
denominaciones mas especificas como cultivos, agroforestal, ganaderia,
explotacion minera o del subsuelo, etc.

El Departamento, en asocio y de acuerdo con la Corporaciéon Autébnoma Regional
CAM, realizara un plano general donde establece estas clasificaciones y delimita las
areas correspondientes a estas categorias.
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6.3 Designacion de los Usos y Tratamientos TERR S
De acuerdo con los criterios expresados en las Politicas Especificas de
Ordenamiento Del Territorio y los criterios de zonificacién del territorio departamental,

se establecen las siguientes clasificaciones de areas y usos del suelo:

6.3.1 Unidades de Administracion del Paisaje (U.A.P.) (Plano No. 2)

Areas Protegidas (Plano No. 2A)

Uso Actual del Suelo (Plano No. 2B)

Clasificacion de las Unidades de Administracion del Paisaje del Departament
del Huila '

Unidad de
Admon. Denominacion Caracteristicas actuales
del
Paisaje
AP1 Areas de Proteccién |Parte alta de cordillera, Parques Nacionales

Naturales y Ecosistemas  Estratégicos
regionales, alta y media pendiente, bosque
primario con alta biodiversidad, flora y fauna
endémica, bosque secundario, vegetacion de
paramo; intervencién por cultivos ilicitos vy
extraccion maderera, no poblada, penetracion
vial incipiente.

AP2 Areas de |Estratégicas zonas de amortiguacion de
Amortiguacion de|parques nacionales naturales, corredores
PNN y Ecosistemas |biolégicos y bosque secundario, pendiente alta
Regionales y moderada, explotacién maderera, cultivos
ilicitos, uso agropecuario, frente activo de
colonizacion, baja productividad, poblacién
dispersa, baja densidad, propiedad mediana,
baja densidad vial.

LA1 Ladera Agricola Pendiente alta y moderada, propiedad media y
' pequena, productividad media a baja, cultivos
permanentes y semipermanentes, poblacién
dispersa y de baja a media densidad, relictus
de bosque secundario, agricultura tradicional.

LA2 Franja Cafetera Parte media de la cordillera entre cotas 1100 y
1900 m.s.n.m., pendiente alta a moderada,
propiedad baja a mediana, alta densidad de
poblacion, alta concentraciéon (centros
poblados), cultivo predominante café, cultivos




miscelaneos, relictus® de bosque secundario;
red vial densa, bosque de galeria.

LA3

Ladera Pecuaria

Pendiente moderada, propiedad mediana,
densidad de poblacibn baja y dispersa,
ganaderia extensiva y semi intensiva, relictus
de bosque de galeria, explotaciéon piscicola,
explotacién minera y de hidrocarburos.

PA1

Piedemonte Agricola

Pendiente moderada a baja, productividad
media a baja, propiedad pequena y mediana,
densidad de poblacién media, concentrada;
relictus de bosque de galeria, agricultura
semitecnificada, red vial densa.

PA2

Piedemonte
Agropecuario

Pendiente moderada a alta, productividad
media a baja, propiedad media a alta,
poblacién dispersa y de baja densidad, relictus
de bosque de galeria, explotacién petrolera,
pastoreo extensivo.

AE1

Areas Eriales

Areas en piedemonte y valle o ladera baja, de
pendiente alta y moderada con erosion muy
severa especialmente en surcos, con climas
secos, red de drenaje densoc pero
generalmente de corrientes intermitentes,
escasa o nula cobertura de suelo, vegetacion
xorofitica, principalmente de pastos naturales y
rastrojo, propiedad mediana y grande;
poblacion dispersa y de baja densidad.

Ganaderia extensiva, explotacion minera en
canteras, explotacion de hidrocarburos.

AE2

Desierto de
Tatacoa

Area de valle de erosibn muy severa por
carcavamiento especialmente en terrenos
arcillosos, de pendiente baja a moderada, con
clima seco, red de drenaje densa, con flujo
ocasional y de bajo caudal, cobertura de suelo
escasa o nula, generalmente xerofitica y
rastrojo, bosque seco tropical.

Ganaderia extensiva ovina y bovina, propiedad
grande a mediana, poblacion dispersa de baja
densidad; explotacion de hidrocarburos,
aprovechamiento agricola de cultivos secanos
en areas de vega de quebradas; visibilidad
nocturna de boveda celeste, paisaje erosional,
reserva paleontolégica vy patrimonio
arqueoldégico.

V1

Valle Mecanizado

Cultivos semestrales y anuales, areas
mecanizadas, pendientes suaves, alta
productividad, baja concentracidon de la
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conflicto de uso del suelo, altas densidades
viales, utilizacion de riego, explotacion
ineficiente de aguas subterraneas.

V2 Valle Agropecuario | Pendiente baja, explotacion agropecuaria, alta
productividad, poblacion  dispersa, alta
densidad, propiedad media y pequefa, bajo
conflicto de uso del suelo, altas densidades
viales, uso ineficiente del agua subterranea.

V3 Valle Pecuario Pendiente baja, poblacion dispersa, con baja
densidad, ganaderia extensiva, baja
productividad, propiedad mediana y grande,
bajo conflicto de uso del suelo, explotacion
piscicola, alta densidad vial, baja explotacion
de agua subterranea, pastos naturales y
rastrojos, relictus de bosque de galeria, red de
drenaje densa, generalmente de corrientes
intermitentes.

6.3.2 Politicas especificas para cada unidad
6.3.2.1 Unidad de Administracion del Paisaje AP1 (Areas de Proteccién)

Caracteristicas actuales: Parte alta de la cordillera, alta y media pendiente, bosque
primario con alta biodiversidad, flora y fauna endémica, bosque secundario,
vegetacion de paramo, intervencidon antrdpica por cultivos ilicitos, extraccién
maderera, no poblada, penetracién vial muy baja en Parques Nacionales Naturales;
los ecosistemas regionales, presentan baja densidad de poblacién, explotacion
agropecuaria, baja densidad vial. Con un desarrollo tenue de la actividad
ecoturistica, caza y pesca indiscriminada.

Caracteristicas deseadas: PNN, ecosistemas estratégicos y corredor de transicion
trasandino — amazonico, corredores biolégicos entre PNN y/o ecosistemas
estratégicos; bosque primario con alta biodiversidad, flora y fauna endémica, bosque
secundario y vegetacion de paramo, bosque protector valdio, cultivos ilicitos
erradicados, explotacién agricola y pecuaria sin intervencion forestal, poblacion
transitoria (flotante) ecoturistica, de funcionarios (Min Ambiente, Cormagdalena,
CAM, etc.) e investigadores (en ciencias naturales y medicinales).

poblacion, mediana y gran propiedad, bajo R
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USOS DEL SUELO - AP T 4y,
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS .. Ny
permitidos restringidos permitidos R
-Laboratorio de [-Ecoturismo en|-Explotacién -Rehabilitacion
investigacion PNN. forestal, -Reforestacion, restauracion vy
-Educacién -Bosque ganaderia, censervacion.
ambiental productor  en|actividad -Recuperacion, manejo y
-Recarga y | corredor de | extractiva conservacidon del ecosistema.
regulacidn transicion (hidrocarbures | -Delimitacion,  alinderacién vy
hidrica transandino- ¥ mineria) amojonamiento de las areas de
-Reserva amazonico. -Asentamientos |parques nacicnales naturales y
ecoldgica -Uso humanos. ecosistemas estratégicos
agroforestal regionales.
corredor -Formulacidn y ejecucion de
Puracé- planes de manejo de PNN.
Guachares -Priorizacién de lineas de
investigacion.
-Compra de predios ¥
reubicacidon de las familias
asentadas.

6.3.2.2 Unidad de Administracion del Paisaje AP2 {Areas de Amortiguacioén
de PNN y Ecosistemas Estratégicos Regionales)

Caracteristicas actuales: Parte alta y media de las cordilleras, alta v modera
pendiente, bosque secundario y algunos relictos de bosque primario, intervencion
antropica por cultivos ilicitos, explotacion maderera, explotacion agropecuaria, frente
activo de colonizacion, poblacién dispersa v de baja densidad, caza y pesca
indiscriminada, baja productividad, mediana propiedad, baja densidad vial.
Caracteristicas deseadas: Areas de amortiguacion de PNN y ecosistemas
estratégicos, correderes biolégicos, conservacién de bosques primarios vy demas
‘areas de bosques secundarios; cultivos ilicitos erradicados, bosque protector
productor, frontera agropecuaria en retroceso por reforestacion, uso agroforestal
restringido; productividad media, propiedad mediana y valdio, densidad de poblacion
baja y dispersa, red vial de acceso a PNN o ecosistemas. Explotacion de
hidrocarburos restringida (areas altamente vulnerables).
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USOS DEL SUELO - AP2 Ty ©
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS 7 | “
permitidos restringidos permitidos = %
-Explotacién -Explotacién -Explotacion -Rehabilitacion y g
agroforestal silvopastoril solamente Reconversion
-Ecoturismo (alta, media [ganadera. -Las areas que actualmente
-Bosque pendiente) -Ampliacion de |tienen uso agricola no se podran
productor -Explotacién la frontera|ampliar y deberan adoptar
protector forestal. agricola y | practicas adecuadas de manejo.
-Explotacién de | pecuaria. -Para explotacién minera y de
hidrocarburos. |-Apertura o | hidrocarburos y debera formular,
-Explotacién de |ampliacion red |ejecutar y verificar el
mineria vial. cumplimiento de sus planes de
subterranea. -Explotacién manejo ambiental.
-Explotacion minera a cielo|-Reconvertir uso pecuario
piscicola. abierto. (ganadero) a uso silvopastoril 0
-Explotacion -Poblamiento agroforestal.
agricola. concentrado. -Reforestacion y restauracion de
areas inestables.
-Delimitaciéon de zonas de
amortiguacion de PNN y de
corredores biolégicos.

6.3.2.3 Unidad de Administracion del Paisaje LA1 (Ladera Agricola)

Caracteristicas actuales: Parte media y alta de las cordilleras entre los 1100 y 1900
m.s.n.m., pendiente alta y moderada, relictos de bosque secundario, bosque de
galeria, intervencion antropica por cultivos permanentes y semipermanentes,
agricultura tradicional, poblacion dispersa y de baja a media densidad, mediana
densidad vial, productividad media a baja, propiedad media y pequefa, altos
conflictos de uso del suelo (agricola y ganadero), exploracion petrolera.
Caracteristicas deseadas: Bosque secundario protector productor, propiedad
mediana, productividad media, aprovechamiento forestal, agroforestal, cultivos
permanentes y semipermanentes, agricultura semitecnificada; explotacién de
hidrocarburos con cumplimiento estricto de planes de manejo y mineria subterranea
restringida a (fuentes abastecedoras de agua), baja densidad de poblacién y
dispersa, densidad mediana de la red vial, pero con obras de conservacion y
mantenimiento continuo.



Lo ¢
iy, Q I‘J@_Jh
“Wigiey Sy i Yy
. @ o0, L,
Vg iy €
Ny T
USOS DEL SUELO - LA1
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos permitidos
-Bosque -Uso -Explotacion -Reconversion o Desarrollo
productor- silvopastoril en|ganadera por|-Obras de mantenimiento vy
protector zonas de|encima de los|conservacion vial.
-Aprovecha recarga hidrica. {1800 m.s.n.m. |-Reconversion de uso pecuario

miento forestal |-Uso  agricola|en suelos clase |(ganadero) a agroforestal y/o
-Uso agricola y|en zonas de|VIl y VIl (alta|forestal.

agroforestal recarga hidrica | pendiente). -Reduccidon contaminacion por
de alta | -Explotacién agroquimicos.
pendiente. pisciola con | -Control biolédgico fitosanitario.

estanques en|-Practicas adecuadas de manejo
zona de alta|suelo.

pendiente.
-Apertura de
vias.
-Poblamiento
concentrado

6.3.2.4 Unidad de Administracion del Paisaje LA2 (Franja Cafetera)

Caracteristicas actuales: Parte media de las cordilleras, ubicada entre los 1100 y
1900 m.s.n.m.; alta y moderada pendiente, relictus de bosque secundario y bosque
de galeria, intervencién antrépica por establecimiento de cultivos de café y cultivos
miscelaneos, alta densidad de poblacién y alta concentraciéon de la misma en centros
poblados, alta densidad vial, pequeiia y mediana propiedad, alto y medio conflicto
por uso del suelo fundamentalmente por manejo; exploracion petrolera, explotacién
minera, altos niveles de contaminacién.

Caracteristicas deseadas: Bosque secundario protector, productor, bosque
secundario protector en cabeceras de fuentes abastecedoras de acueductos
municipales y rurales regionales, recuperacion del bosque de galeria, cultivo de cafe
tecnificado con sombra, con beneficiadero ecolégico y fosas de descomposicion de
pulpa, aprovechamiento agroforestal, cultivos permanentes y semipermanentes
(miscelaneos), sin conflicto por explotacién pecuaria, propiedad mediana, alta
densidad de poblacién y concentrada en centros poblados consolidados y con buen
nivel de servicios.

Explotaciéon de hidrocarburos y mineria con cumplimiento estricto de los respectivos
planes de manejo. Explotacion pecuaria restringida (en areas de alta pendiente
potencialmente inestables). Densidad alta de la red vial, igual a la actual (no permitir
la ampliacién de su cubrimiento), pero con obras de conservacion y mantenimiento
permanente.
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USOS DEL SUELO - LA2 AR
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS T ©
- . " A
permitidos restringidos permitidos RN
Sy

-Bosque -Explotacion -Explotacion -Desarrollo Productivo
productor- silvopastoril ganadera. -Mejoramiento - de la dotacion
protector (alta -Explotacion para la prestacién de servicios.
-Explotacién pendiente). minera en |-Mejoramiento y conservacién de
silvopastoril, -Caficultura por|zonas a cielo|la red vial.
agroforestal, encima de los|abierto. -Construccion beneficiaderos
agricola 1800 m.s.n.m. y | -Explotacion ecolégicos y fosas para la

por debajo de|piscicola en | descomposicién de la pulpa.

los 1200. estanques en|-Diversificacién de la produccion

-Explotacion de |zonas agropecuaria.

hidrocarburos. |inestables. -Estabilizacién de areas.

-Apertura de

vias en zonas

inestables o de .

alta pendiente.

6.3.2.5 Unidad de Administracion del Paisaje LA3 (Ladera Agropecuaria)

Caracteristicas actuales: Parte media y baja de la cordillera, pendiente moderada,
relictos de bosque de galeria, intervencion antrépica por establecimiento de potreros,
ganaderia extensiva y semi-intensiva, piscicultura, explotacion minera y de
hidrocarburos, densidad de poblacién baja y dispersa, propiedad media, baja
densidad vial, alto conflicto por uso del suelo.

Caracteristicas deseadas: Recuperacion del bosque de galeria, aprovechamiento
silvopastoril, actividades pecuarias (ganaderia semi-intensiva y piscicultura)
restringida a areas de inestabilidad potencial, con conflicto de uso del suelo medio,
explotacion agroforestal, cultivos permanentes y semipermanentes, propiedad
mediana, productividad media, baja densidad de poblacién y dispersa, densidad vial
baja y en buen estado. Explotacién de hidrocarburos y mineria con cumplimiento
estricto de los respectivos planes de manejo.
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USOS DEL SUELO - LA3 : 1%
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS .~
permitidos restringidos | permitidos "”T.-,._Ej&
-Explotacion -Explotacion -Explotacion -Reconversién o Redesarrollo
agroforestal, ganadera. minera a cielo -Recuperacién  bosques de
agricola y | -Explotacion abierto en | galeria en la ronda de proteccion
silvopastoril. agricola. areas de cauces.
-Explotacion inestables. -Reduccion de conflictos de uso
minera a cielo|-Deforestacion |del suelo.
abierto. de bosques de
-Explotacién galeria.
petrolera.
-Explotacion
piscicola.

6.3.2.6 Unidad de Administracién del Paisaje V1 (Valle Mecanizado)

Caracteristicas actuales: Pendientes bajas, cultivos semestrales y anuales, alta
productividad, mediana y gran propiedad, baja densidad de poblacién y mediana y
alta concentracién, mal manejo de los recurses agua y suelo, altos niveles de
contaminacion por agroguimicos, alta densidad vial, utilizacion de riego,
aprovechamiento ineficiente de aguas subterraneas en la zona norte del
departamento, predominio de monocultives y monoxonio de la comercializacion y/o
produccion, mecanizacién de suelos, utifizacidon de magquinaria agricola.

Caracteristicas deseadas: Explotacion agricola intensiva, mecanizacién tecnificada,
caracterizacién pedoldgica especifica de los predios, rotacion eficiente de cultivos,
utilizacion racional del recurse hidrico ¢con base en la determinacién de los usos,

consumos, disminucion de la contaminacion por agroquimicos, alta densidad y

concentracion de la poblacidn, propiedad mediana y pequefia con grupos asociativos
gue pueden acceder a créditos y subsidios, red vial densa en buen estadc y un
mantenimiento adecuado, alta productividad; recuperaciéon, manejo y conservacion
de los bosques de galeria.
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USOS DEL SUELO - V1
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos | permitidos
-Todo tipo de|-Aprovecha -Deforestacion | -Desarrollo Productivo
actividad miento de relictos of-Implementacion intensiva de las
agropecuaria agropecuario bosgues de |actividades agricolas
intensiva en éareas conjgaleria. semestrales teniendo en cuenta
amenazas de|-Expansion gue son suelos con gran aptitud
inundacién y/o|urbana en|y capacidad para este tipo de

potencialmente
inestables.

areas con alta
aptitud agricola

actividad.
-Manejo adecuadc del recurso

-Explotacion deldel suelo vy/o|agua, suelo y aire.

hidrocarburos. |bajo amenazas |-Disminucidn de la
naturales. contaminaciéon per agroquimicos
-Aprovecha e implementacion de controles
miento fitosanitarios bioldgicos.

suburbanos en
areas con alta
aptitud agricola

6.3.2.7 Unidad de Administracidn del Paisaje V2 (Valle Agropecuario)

Caracteristicas actuales: Zona de valle, pendientes bajas, explotacion
agropecuaria, alta productividad, poblacién concentrada con alta densidad, propiedad
mediana y pequefia, bajo conflicto de uso del suelo, utilizacidn de riego, alta
densidad vial, diversidad agropecuaria, cultivos permanentes y semestrales, escasa
utilizacion de maguinaria agricola, relictus de bosque de galeria.

Caracteristicas deseadas: Explotacidn agropecuaria intensiva, mecanizacién
tecnificada, caracterizacion pedoldgica especifica de los predios, alta productividad.

Explotacién eficients de cultivos, utilizacién racional del recurso hidrico con base en
la determinacién de los usos, consumos, disminucion de la contaminacién por
agroquimicos, alta densidad y concentracién de la pablacion, propiedad mediana y
pequefia con grupos asociativos que pueden acceder a créditos y subsidios, red vial
densa en buen estadec y un mantenimiento adecuado, alta productividad,
recuperacion, manejo y conservacion de los bosques de galeria.

Especializacion en la produccion pecuaria, con mejoramiento genético, pastos
mejorados, riego por aspersion, explotacion racional de aguas subterraneas.
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USOS DEL SUELO - V2
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos permitidos
-Todo tipo de|-Expansion -Deforestacion |-Desarrollo Productivo
actividad urbana en|de relictus del-Actividades agropecuarias
agropecuaria areas de alta|bosques de|intensivas con un correcto
intensiva. productividad | galeria. manejo del recurso agua, suelo y
agropecuaria o aire.
¢on amenazas ‘ -Intfroduccién de rotacion de
naturales. cultives y controles fitosanitarios
-Explotacion de biologicos.
hidrocarburos.

6.3.2.8 Unidad de Administracion del Paisaje V3 (Valle Pecuario)

Caracteristicas actuales: Zona de valle, pendiente baja, poblacion dispersa con
densidad baja, ganaderia extensiva, baja productividad, propiedad mediana vy
grande, bajo conflicto de uso del suelo, explotacion piscicola, alta densidad vial, poca
explotacién de agua subterranea, pastos naturales y rastrojos, relictus de bosque de
gateria, red de drenaje densas generalmente de corrientes intermitentes.
Caracteristicas deseadas: Recuperacidn de areas degradadas, explotacion
pecuaria intensiva con riego por aspersion, pastos mejorados y explotacién
especializada con asistencia técnica, uso racional del agua subterranea, propiedad
mediana y pequefa con grupos asociativos que pueden acceder a créditos vy
subsidios, alta densidad y concentracién de |la poblacién, red vial densa y en buen
estado, practica de conservacion y recuperacién de suelos, alta preductividad.
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USOS DEL SUELO -V3

Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos permitidos

-Explotaciéon -El pastoreo en|-Deforestacion |-Desarrollo Productivo
ganadera areas de|de bosques de|-Reconvertir areas de
-Explotacion rondas hidricas. | galeria. explotacion ganadera no aptas
especies -Uso forestal o para esta actividad que se
menores agroforestal en encuentran en conflicto de uso.
-Explotacién rondas hidricas -Pequefios a medianos potreros
agricola 0 bajas con pastos mejorados y riego por
-Explotacidn amenazas aspersibn  que permitan un
piscicola naturales. manejo eficiente y racional de los
-Concentracién |-Expansion recursos.

de poblacidn en|urbana en -Proteccién y conservacién de
centros areas de alta relictus de bosques de galeria.
poblados. productividad. -Explotacién racional de agua
-Explotacién de |-Actividad subterranea.

hidrocarburos vy
mineria.

minera a cielo
abierto en
areas de alta
vulnerabilidad
ambiental.

6.3.2.9 Unidad de Administracion del Paisaje PA1 (Piedemonte Agricola)

Caracteristicas actuales: Zona de pendiente moderada, relictos de bosque de
galeria, agricultura semitecnificada, densidad de poblacién media y concentrada,
productividad media a baja, propiedad pequefia y mediana, red vial densa, alto y
medio conflicto por uso del suelo.
Caracteristicas deseadas: Ronda protectora de cauces reforestada, propiedad
mediana a baja y productividad media, densidad de poblacién media y concentrada,
agricultura tecnificada, cultivos semestrales, semipermanentes y permanentes, con
optimizacion de riego; eliminacion o reduccién de conflicto de uso del suelo por
practicas de manejo, red vial densa en buen estado y mantenimiento frecuente.
Explotacion petrolera con estricto control de contaminacién sobre la red drenaje que
nace en esta unidad.
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USOS DEL SUELO - PA1 TPl
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos | permitidos
-Explotacion -Explotacién -Deforestacion |-Reconversion o Redesarrollo
agricola. ganadera bosque de |-Aprovechamiento 6ptimo  del
-Explotacicn galeria. recurso hidrico en uso agricola.
piscicola -Desarrollo de actividad
-Explotacion de agropecuaria conservacionista.
hidrocarburos -Reduccién de conflictos de uso
|del suelo por reconversion
especialmente de ganaderia.

6.3.2.10 Unidad de Administracion del Paisaje PA2 (Piedemonte Agropecuario)

Caracteristicas actuales: Zona de pendiente mederada a alta, relictos de bosque de
galeria, pastoreo extensivo, explotacion petrolera, cultivos permanentes y
semipermanentes, poblacién dispersa con baja densidad, productividad media a
baja, tenencia media a alta, densidad vial mediana.

Caracteristicas deseadas: Ronda protectora de cauces reforestada, propiedad
media, productividad media, agricultura tecnificada especialmente de cultivos
semestrales, ganaderia semiextensiva e intensiva, poblacién dispersa y de baja
densidad de poblacién, escasa red vial. Explotacion de hidrocarburos.

USOS DEL SUELO - PA2
Usos Usos = Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos permitidos
-Explotacion -Explotacion -Deforestacién |-Desarrollo Productivo
agricola. ganadera hosque de | -Reforestacion de rondas
-Explotacidn -Explotacién galeria. protectoras de cauce.
agroforestal. minera
-Explotacién
silvopastoril
-Explotacion de
hidrocarburos.
-Explotacion
piscicola.

6.3.2.11 Unidad de Administracién del Paisaje AE1 (Areas Eriales)

Caracteristicas actuales: Areas en piedemonte, valle o ladera baja, pendiente alta y
moderada, erosién intensa especialmente en surcos, climas secos, red de drenaje
densa pero generalmente de corrientes intermitentes, escasa o nula cobertura de
suelo, vegetacién xerofitica, pastos naturales y rastrojo, propiedad mediana y grande,
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poblacién dispersa y de baja densidad, ganaderia extensiva, explotacién minera en #r

canteras y explotacidn de hidrocarburos.

Caracteristicas deseadas: Erosidn moderada, bosque de galeria en conformacion y
ampliacion a ronda protectora de cauces, recuperacion de la regulacion del caudal en
la red hidrica {corrientes permanentes), expansion de la cobertura de vegetacion
nativa en forma natural, poblacién dispersa y de baja densidad. Restauracion de
areas con procesos geomorfologicos muy activos.  Estricto control ambiental a las
actividades petroleras y mineras; aprovechamiento agropecuario restringido a no
generar conflicto mayor de medio.

USOS DEL SUELO - AE1
Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
| permitidos restringidos permitidos
-Explotacion de|-Ganaderia -Ganaderia -Restauracion o Rehabilitacién
hidrocarburos | cvina en areas |bovina -Restauracion de areas
-Explotacién de moderada y |extensiva e | degradadas.
minera alta pendiente. |intensiva. -Revegetalizacion natural.
-Aprovecha -Concentracién |-Contrel de erosion
miento agricola | de poblacién. | -Manejo ambiental de canteras.
en areas de
vega de
guebradas 0
rios.

6.3.2.12 Unidad de Administracién del Paisaje AE2 (Desierto de la Tatacoa)

Caracteristicas actuales: Area de valle, ercsién muy severa por carcavamiento
especialmente en terrenos arcillosos, pendiente baja a moderada, red de drenaje
densa con flujo ocasional y de bajo caudal, cobertura de suelo y vegetacion escasa o
nula, generalmente xerofitica y rastrojo, bosque seco tropical, ganaderia extensiva
ovina y bovina, propiedad grande a mediana, poblacidn dispersa y de baja densidad,
explotacion de hidrocarburos, aprovechamiento agricola de cultivos secanos en area
de vega de quebradas, red vial moderada, drea propicia para la observacién de
fenomenos astrondmicos; paisaje erosional, reserva paleontolégica y patrimonio
argueologice.

Caracteristicas deseadas: Ampliacion de la cobertura de bosque seco tropical por
revegetalizacion natural de especies nativas, recuperacion de caudales en la red
hidrica, restauracion de areas con procesos de degradacion incipiente, obras de
conservacion y mantenimiento del acceso vial. Plan de manejo del Desierto en
cumplimiento.  Agricultura tecnificada con restricciones (en areas planas con
posibilidades de riego superficial y/o subterraneo). Exploracion petrolera con estricto
control ambiental, densidad de poblacidn baja y dispersa, poblacion flotante segun
capacidad de carga del “Desierto”, propiedad grande, productividad baja a mediana.
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USOS DEL SUELO - AE2

Usos Usos Usos no TRATAMIENTOS
permitidos restringidos permitidos

-Ecoturismo -Explotacion de [-Mineria a cielo | -Rehabilitacién ylo
-Investigacion | hidrocarburos. |abierto. Restauracion

paleontologica,
arqueologica,

astronédmica vy
biofisica
(botanica,
zoologia y

geomorfologia).

-Ganaderia
ovina.
-Aprovecha
miento agricola
en areas de
vega de
quebradas
(tierras planas).

-Concentracion
de poblacion.
-Apertura
vias.

de

-Control de erosién.
-Restauracion de areas.
-Revegetalizacion natural.
-Promocién de Parque Nacional
Natural de bosque seco tropical.
-Acondicionamiento de
observatorio  astrondmico vy
museo paleontolbgico.
-Mantenimiento y conservacion
de la via principal (Villavieja-
Cuzco-Los Hoyos-Doche).
-Determinar la capacidad de
carga y formular un plan de
manejo del “Desierto”.

7. Organizacion Politico — Administrativa (Plano No. 3)

7.1 Subregiones Funcionales

Para efectos del ordenamiento de su territorio, el Departamento queda conformado
por las siguientes subregiones funcionales:

Norte
Centro

Qccidente
Sur

7.2 Municipios que Componen el Departamento del Huila

Desde el punto de vista de su organizaciéon administrativa y las competencias sobre
la administracion del territorio, el Departamento del Huila esta conformado por los
siguiente municipios que poseen autonomia de manejo de sus asuntos territoriales
en el marco de las competencias sefialadas por la Constitucién Politica, articular bajo
los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, establecidos en

la Ley 152/93.
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Municipios del Huila

Nombre

NEIVA

Acevedo

Agrado

Aipe

Algeciras

Altamira

Baraya

Campoalegre

Colombia

Elias

Garzdn

Gigante

Guadalupe

Hobo

Iquira

Isnos

La Argentina

La Plata

Nétaga

| Oporapa

Paicol

Palermo

Palestina

Pital

Pitalito

Rivera

Saladeblanco

San Agustin

Santa Maria

Suaza

Tarqui

Tesalia

Tello

Teruel

Timana

Villavieja

Yaguara

En este contexto la Administracién Departamental busca actuar como intérprete y
coordinador de las iniciativas que trascienden el marco de las unidades territoriales y
favorecer 1a aplicacion de los objetivos, politicas y principios que orientan la accion

territorial departamental.
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7.3 Unidades Territoriales Indigenas (Plano No. 4)

Para las unidades territoriales conformadas por grupos indigenas sujetos a formas de
autogobierno y regulacion autonoma, se acordara con sus lideres la armonizaciéon de
las politicas departamentales con sus valores culturales y modos de vida, de tal
forma que se garantice la preservacion de su unidad cultural, pero manteniendo la

correspondencia en relacién con los criterios sobre el manejo y administracion del
territorio.

En el contexto histdrico huilense y de acuerdo con el precepto constitucional, el
Fuero Indigena y las caracteristicas de los gobiernos propios que reconocen los
derechos de los Pueblos Indios, la problematica territorial y cultural de las
comunidades indigenas, presenta tres pautas de poblamiento.

v Los tradicionales del territorio huilense, quienes se consideran descendientes de
antiguos pueblos indigenas prehispanicos. Son ellos los reconocidos vy
organizados en los Resguardos de Paniquita (Rivera), La Gabriela (Caguan),
Bache (Palermo), La Tatacoa (Villavieja), y otros grupos que gestionan su
reconocimiento. Estas comunidades perdieron sus caracteristicas eétnico
culturales y se encuentran en un proceso de reindigenizacion.

v Los reubicados por la avalancha del Rio Paez, Pueblo Nasa, especiaimente, se
encuentran en los municipios de La Plata, La Argentina, iquira, Nataga, Acevedo.
Se encuentran en un proceso de legalizacién de sus nuevos territorios.

v Los que llegaron por migracion, es el caso del Resguardo de la Gaitana (La Plata)
que inici6 la migracion en la década del 40 y el Cabildo Guambiano Nuevo
Amanecer La Meseta de La Argentina, que migré de Silvia Cauca, después de la
avalancha de 1994; y los Yanaconas en los municipios de Pitalito y San Agustin,
con un flujo y reflujo migratorio inmemorial. Algunos de ellos se encuentran en un
proceso de legalizacion de sus territorios.

La situacién de los territorios Indigenas del Huila, de acuerdo con los tres sistemas
normativos, presenta las siguientes particutaridades:

o RESGUARDOS:

Paniquita Tama Dujo. (Rivera). Res.92 del 7/11/89

La Gabriela Tama-Paez. (Neiva). Res.06 del 16/02/94

La Gaitana Guambiano-Paez. (La Plata). Res.23 del 21/06/94
La Tatacoa Pijao. (Villavieja). Res.60 del 05/12/95

Bache Tama Paez (Palermo). Res.10 del 24/05/96

aohON=

W]

REUBICADOS POR AVALANCHA RIO PAEZ (CESION NASA)

1. Reforma Guambianos-paeces. La Plata
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Talaga. La Estacién. Paez. La Plata.
Ricaurte. Pdez. La Plata.

Togoima. Paez. La Plata.

Cohetano. Paez. La Plata.

Ei Cabuyo. Paez — Vitoncd. La Argentina.
El Llanito. Paez. Vitoncé. La Argentina.
Potreritos. Paez — Talaga. La Plata
Nueva Irlanda. Pdez — Huila. La Plata.

10 Cshaw — Pdez. Paez Avirama. La Plata.
11. LLanobuco. Paez Huila. Nataga.

12. Wila de Rionegro. Paez Huila. Iquira, Tesalia y Nataga
13. Los Angeles. Paez — Talaga. La Plata.

CRINB OB BN

o UBICADOS POR MIGRACION

Nuevo Amanecer — La Meseta. Guambianos. La Argentina.
Guambia. Guambianos. La Argentina, La Plata.
Yanaconas. Pitalito.

Yanacona . San Agustin.

el

O

RECONOCIMIENTC

Andaquies, Anayaco. Acevedo.
Bambuca, Pijaos. Aipe.
Pedrapintada, Pijacs. Aipe.

La Gaitana, Paez. Timana.

Santa Maria, Tamas. Santa Maria.
Chibchas, Chibchas. Colombia.
Guagua, Paez. Palermo
Charguayaco, Yanaccnas. Pitalito.
Juan Tama, Paez. Tello.

10 Tamas No.3. Tamas-Paez. El Caguan
11. .Maninches. Tamas-Paez. Neiva-El Caguan.

C@ND G LN

ORGANIZACIONES QUE  ADELANTAN  GESTIONES

S £on

PARA  SU

El Plan de Ordenamiento Departamental acepta las iniciativas de reconccimiento de
nuevas comunidades indigenas, en curso, cuyo tramite se gestiona ante el INCORA
y el Ministerio de Gobierno. Una vez surtida la respectiva aprobacion se integraran

caon igualdad de derechos y deberes.

Parte IV: Ejecucién del Plan

Esta parte define los elementos para la ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental y establece [a relacion entre las politicas generales y las
metas y objetivos de cada accién de tal forma que se entienda la coherencia entre

jas farmulaciones y ejecuciones.
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Hechas la consideraciones sobre la condicion territorial del Departamento,
establecidos los debidos acuerdos y compromisos y definido el alcance del Plan de
Ordenamiento Departamental en los términos consignados en la Ley, se adoptan las

siguientes premisas para orientar la formulacion de los planes, programas vy
proyectos respectivos.

a) Las prioridades del Plan de Ordenamiento Territorial departamental seran las
siguientes:

b)

d)

El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion urbana y rural

La proteccion del suelo y el control de procesos erosivos y la deforestacion.
La proteccion del recurso y el mantenimiento de la oferta hidrica.

La reduccion de factores de riesgo.

El apoyo a la modernizacién de la estructura productiva.

La integracién regionat y el equilibrio del sistema urbano regional.

El mejoramiento y modernizacion de las estructuras urbanas.

El fortalecimiento de la base normativa, técnica y operativa de planeacion
departamental y municipal.

La construccion de la base social para la ejecucion del Plan.

Para su definicion se ha procedido a la identificacién de estructuras de soporte en
cada uno de los ejes tematicos tratados:

Social

Ambiental
Econémico
Estructura Territorial
Institucional

El Departamento centrard sus acciones en proyectos que por su escala tengan
impacto regional y / o cubran varias jurisdicciones municipales.

Los planes, programas y proyectos de la Administracion Departamental
encuentran en los entes territoriales municipales y en la sociedad civil los
interlocutores de excepcion para la realizacion de las iniciativas propuestas en
este Plan para lo cual promovera la formalizacién de Acuerdos de
Sustentabilidad, Sostenibilidad, Productividad y Solidaridad. C

Conscientes de estos aspectos la Administracion Departamental prefiere adoptar
los siguientes instrumentos operativos y de gestién:

o Metas y objetivos del Plan.
e Programas, subprogramas y proyectos por pclitica.
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¢ Planes para el manejo de areas singulares del Departamento
e Planes y programas indicativos para apoyar la gestién municipal

A continuacion se identifican las principales metas planes, programas y proyectos del
Plan de Ordenamiento Territorial Departamental en el marco de las premisas
enunciadas:

1. Planes para el manejo de Areas Singulares del Departamento
(PMAS) (Plano No. 5)

Los Planes para el Manejo de Areas Singulares (PMAS) se proponen desarrollar las
estructuras territoriales y sus potencialidades ambientales y socioecondmicas.
Cubren areas especificas del Departamento y comprenden parcial o totalmente
varios municipios e implican el establecimiento de acuerdos de concertacion entre los
distintos entes territoriales involucrados incluida la CAM y CORMAGDALENA vy el
Ministerio del Medio Ambiente. A continuacion se describe el perfil de cada uno de
estos planes. Sus limites seran establecidos como resultado de los estudios y
diagnosticos de soporte. El Departamento podra establecer nuevos planes y apoyar
la ejecucidon de los que prevea el gobierno nacional de acuerdo a las dinamicas
socioecondmicas o ambientales de su territorio.

1.1 Plan para el Manejo del Area Singular Neiva — Amborco

El PMAS del este sistema estara orientado a promover la integracién coherente de
estas dos estructuras territoriales basados en los principios de complementariedad y
subsidiariedad.

El Plan debera precisar la regulacion de usos y ocupacion sobre el borde de la
Troncal del Magdalena a efecto de evitar su obstruccion y la consolidacion de
estructuras informales que presenten riesgo y deterioren el paisaje. Ilgualmente
trazara indicaciones y definira los limites para la localizacién de usos considerados
de alto impacto como aeropuertos, plantas de almacenamiento de combustibles y
otras instalaciones industriales.

En cuanto a la delimitacion de areas para uso residencial y otras infraestructuras
habitables el Plan promovera un desarrollo urbanistico que garantice la
autosuficiencia en materia de servicios y equipamientos y la solucién de impactos
ambientales y urbanisticos por la cercania o vecindad con otros usos del suelo no
compatibles.

1.2 Plan para el Manejo del Area Singular Neiva — Rivera
El PMAS de este sistema debera reatizar la delimitacién del area de influencia del

plan que incluye las areas que por su cercania al eje vial o por su actual dinamica se
encuentren expuestas a drasticos cambios de uso y ocupacion e involucra como

(?178} '”-‘;:648 o
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minimo el sistema Neiva — Rivera, a través de la Troncal del Magdalena y el cucunto f]@

vial Neiva — Caguan — La Ulloa - Rivera. RN
El corredor se consclidara como un eje de actividad que incluye la consolidacion de
los actuales usos y define en particular las areas de reserva vial, las areas
protegidas, la malla vial principal, el sistema espacios publicos y la localizacion de
servicios y equipamientos considerados basicos para garantizar la autosuficiencia
funcional de las actividades que alli se desarrollan. Es igualmente recomendable
establecer un conjunto de indices de ocupacion y construccién y definir tipologias de
implantacion y agrupacién en consideracidon a sus condiciones suburbanas y
- capacidad de soporte de las estructuras naturales.

1.3 Plan para el Manejo del Area Singular Pitalito - San Agustin — Isnos -
Saladoblanco - Oporapa - La Argentina — La Plata.

Este plan tiene un triple proposito:

e La conservacion de sus areas protegidas y reservas naturales.
e Eldesarrollo de su potencial paisajistico, turistico y arqueologico
e La dinamizacion de su base econémica

Con base en los anteriores criterios el Plan debera trazar orientaciones para el
mejoramiento de la accesibilidad por diversos medios incluso aéreo, la construccion,
adecuacion o ampliacion de infraestructuras y servicios de apoyo al turista, la
designacion especifica de éareas de interés cientifico y patrimonial sujetas a
tratamiento especial y/o areas urbanas que requieran de una cualificacion de sus
estructuras fisicas, el mejoramiento de sus areas periféricas y el manejo de los
asentamientos informales o localizados en areas propensas a riesgo, la construccion,
adecuacion o mejoramiento de sus infraestructuras de acopio y / o mercadeo, en
especial para la actividad agricola y centros de trasferencia tecnoldgica y asistencia
técnica.

Asimismo se propone que este Plan sea una experiencia piloto a nivel Departamental
para promover el manejo y conservacion de las areas protegidas, que incluye la
redefinicion de las areas, planes de manejo integral para su reconversiéon vy
tratamiento y desarrollo de infraestructuras de apoyo para ecoturismo e
investigacion.

1.4 Plan para el Manejo del Area Singular El Juncal — Betania - Yaguara - Hobo —
Gigante — Campoalegre

Este Plan esta orientado al desarrollo de la Laguna de Betania como un complejo
recreativo, deportivo y de acuicultura. Esencialmente se propone garantizar el uso y
disfrute de este cuerpo de agua para la poblacién en desarrollo del articulo 82 de la
Constitucién Politica.
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Forma parte integral de este plan el desarrollo de infraestructuras recreativas y (o

nauticas, la construccion de una red vial que garantice el acceso y la movilidad de los
usuarios y la consolidacién de los cascos urbanos para ampliar o modernizar la

oferta a servicios recreativos y turisticos o apoyar la actividad pesquera y la
acuicultura.

1.5 Plan para el Manejo del Area Singular Sistema Norte

El Departamento promoverd un plan que integre armoénicamente el potencial
paleontolégico, arqueoldgico y turistico, con el desarrollo integral de los municipios
de Villavieja, Aipe, Baraya y Colombia.

El atractivo especial de este sistema norte se encuentra en la relacién que se
establece entre el valle del rio Cabrera, el Desierto de la Tatacoa y el rio Magdalena.

2. Planes y Programas Indicativos para Apoyar la Gestion Municipal

El Departamento del Huila, a través del Sistema de Asistencia Técnica (SAT)
adelantara los siguientes planes indicativos para apoyar la actividad de planeamiento
y desarrollo territorial de los municipios.

2.1 Plan Indicativo de Vivienda Municipal

Este plan indicativo traza pautas para el mejoramiento integral de la vivienda y para
aliviar el déficit habitacional de los municipios con base en las condiciones de la
politica de vivienda y asentamientos del Gobierno Nacional, las politicas de
financiacion de VIS y particularmente la Politica de Vivienda del POTD ya expresada.

Parte de un enfoque integral de! problema de la vivienda entendida como pieza
esencial del tejido urbano y se centra en el desarrollo de metodologias participativas
de mejoramiento, valoracién de estructuras fisicas en términos de vulnerabilidad,
potencial de consolidacién socioeconomica e indicadores de desempefio para la
construccién de servicios y equipamientos.

2.2 Plan Indicativo para la Modernizacion de los Centros

Este plan define los lineamientos y pautas para la recuperacion, rehabilitacion y
renovacion de las areas tradicionales y centros de las ciudades huilenses con miras
a lograr su reutilizacidon y modernizacion funcional, estética y simbdlica con base en
los principios de la Politica de Planeamiento y Disefio Urbano del POTD.

Incluye criterios y metodologias de definicién y valoracién de areas y estructuras,
potencial de transformacién y adecuacién y manejo de temas como el trafico,
patrimonio inmueble, reconversidn de usos y estructuras, manejo de la valorizacion,
etc.
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Este plan esta orientado a definir los lineamientos y pautas para mejorar la movilidad
y accesibilidad peatonal, reducir los conflictos peatéon — vehiculo y promover el
disfrute de las estructuras sociales y recreativas estimulando el cambio de imagen o
valorando los componentes tradicionales de cada ciudad o centro con base en los
principios de la Politica de Planeamiento y Disefic Urbano del POTD.

2.3 Plan Indicativo de Espacio Publico

2.4 Plan Indicativo de Desarrollo Dotacional a Escala Regional

Este plan esta orientado a definir los lineamientos y pautas para promover la
planeacion e implantacion urbanistica de centros de servicios y equipamientos
especializados de escala regional con base en los principios de la Politica de
Planeamiento y Disefic Urbano del POTD. Comprende criterios para el calculo de la
demanda, el analisis de areas, disefio y evaluacion técnica y financiera de
alternativas.

2.5 Plan Indicativo para la Atencion y Prevencion de Emergencias

El propdsito de este plan es el trazar orientaciones a fin de que cada municipio
elabore sus propias estrategias de prevencion y atencion de emergencias causadas
por eventos sismicos, hidrogeoldgicos, incendios y otro tipo de calamidades, en
coordinacion con el sistema departamental de emergencias.

3. Metas, Objetivos, Planes y Programas del Plan

A continuacidon se describen las metas, objetivos, planes y programas que
constituyen el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, en armonia
con las Politicas expresadas en la Parte | de este documento.
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3.1. Estructura de Soporte para el Desarrollo Sociocultural del Departamentd‘.‘(@;bf}bb .,
P

3.1.1 Politica 1: El logro de bienestar social de la poblacién y la paz

a) Objetivos y metas

Objetivos Metas en el corto Metas en el Metas en el
plazo mediano plazo largo plazo
-Reduccion de NBI en los|-Mantener el indice | -Reducir el indice [-Reducir el
municipios de NBI {de NBIl|indice de NBI
departamentai en|consolidado consolidado
el 40.5%. departamental del | departamental

40.5% al 30%.

del 30% al 25%.

-Organizacién de un
sistema de asistencia
social a la infancia y la
tercera edad

-Formulacion  del

plan para la
organizacion de un
sistema de

asistencia social a
la infancia y a la
tercera edad.

-Ejecucion de
proyectos
establecidos en el
plan.

-Ampliacidén de la cobertura |-Sostener -Ampliacién de la|-Ampliacion de
del sistema de atencién de | cobertura del [ cobertura del|la cobertura del
salud departamental sistema de|sistema de|sistema de
atencién de salud|atenciéon de salud|atencion de
departamental. departamental en|salud
un 5%. departamental
en un 10%.
-Readecuacion de|-Formular plan|-Ejecucidn -Culminacion
infraestructuras escolares, | maestro de | proyectos efectiva del plan
recreativas y deportivas infraestructura especificos en las |de infraestruc

escolar, recreativa|areas mas | tura.
1y deportiva. deficitarias.
-Mejoramiento de la|-100% de
calidad del agua potable municipios con
agua potable.
-Mejoramiento y ampliacion {-50% de
del sistema de [ municipios con

comunicacicnes
departamentales

acceso a Internet.
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b) Programas y Proyectos O
Programas Subprogramas
-Vivienda digna -Mejoramiento de la Vivienda rural

-Mejoramiento de la Vivienda urbana

-Huilense Saludable

-Atencidn Integral al Discapacitado

Politica 2: La preservacion del patrimonio biofisico y cultural

a) Objetivos y metas

Objeti Metas en el cortoMetas en el mediano|Metas en el largo
VoS plazo plazo plazo

1. Protec- | -Delimitaciéon de areas |-Formulaciéon de planes |-Construccién de
cion de|protegidas y Parques|de reconversion areas |infraestructuras de
ecosiste |Nacionales. intervenidas apoyo y control.

mas Inventarios y

estraté valoracién

gicos ¥y

parques

naturales

2. Protec [-Delimitacion de areas |-Construccién de | -Conservacion,

cion  de|-Prospeccion infraestructura de soporte | mantenimiento y uso
areas de|arqueoloégica ylen las zonas sur,jen l|as zonas sur,
interés delimitacion de | occidente y norte. occidente y norte.
cientifico |[fronteras

arqueold [prehispanicas  zona

gico sur, occidente y norte.

3. Desa |-Plan de | -Construccion segun |-Puesta en servicio y
rrollo infraestructura prioridades Plan. operacion.

potencial |[turistica cultura San

turistico |Agustin.

zonas Occidente a Santana

arqueold

gicas

4. Protec |-Actualizacion -Operaciones de|-Acciones de
cidn inventario y aplicacion |restauracion segun | mantenimiento y
patrimo  normas de | pricridades. proteccion.

nio conservacién

inmueble

urbano

arquitectd

nico
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Programas

Subprogramas

1. Delimitacion y manejo dreas|-Parques Nacionales
protegidas -Corredores Bioldgicos
2. Propuesta, reconversion y | -Reforesta

restauracion ecolbgica.

cién areas protegidas y corredores de
desarrolio. '
-Desarrollo normativo

-Articula

cion de los sistemas estratégicos a
corredores bioldgicos S.Minas, Pefias
Blancas, Las Nieves.

3. Delimita

cion de areas de interés Cientifico
Arqueclégico y paleontold

gico

-Regidn agustiniana.

-Region occidental.

-Desierto de la Tatacoa.

-Cultura del valle alto del rio Cabrera.

Politica 3: La conservacion de la calidad ambiental

a) Objetivos y metas

Objeti Metas en el corto plazo Metas en el Metas en el largo
VoS mediano plazo |plazo
Restaura |6.000 has, reforestadas 9.000 Has | 12.000 Has
cion de reforestadas reforestadas
areas
boscosas
¥
cuencas - _
Solucion | Tierras sin conflicto por uso del|Tierras sin | Tierras sin conflicto por
a suelo 981.742,6 has. 51.4% conflicto por | uso del suelo
conflictos usc del suelo|1.006.742 has. 52.7%.
por uso 981.742.6 has.
del suelo 51.9%.
Control Estabilizacion areas contiguas |Estabilizacidn | Estabilizacion areas en
de la| o dentro de cascos urbanos areas en parte |parte alta de cuencas.
erosion alta de

cuencas,

carreteras y

rondas de

inestabilidad

activa.
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b) Programas y Proyectos @ N
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Programas

Subprogramas

Conservacion ambiental

-Zonas de reserva

Desarrollo forestal

-Restauracion cuencas

-Plantaciones y cultivos forestales

Reconversion de usos agricolas
pecuarios

y

-Cultivos marginales

-Cultivos ilicitos

-Reconversion de uso ganaderia
extensiva

Manejo de cuencas

-Programas de restauracion

-Programas de Recuperacion
Paisajistica

-Programa de recuperacion Proteccion
Rio Grande de la Magdalena
-Regutacién Hidrica

Calidad ambiental en areas rurales

-Descontaminacién hidrica

-Descontaminacion Aérea

Calidad Ambiental Urbana

-Descontaminacién Aérea
-Descontaminaciéon Hidrica
-Espacio Publico

-Gestién Ambiental

Manejo del recurso edificado

Asistencia técnica

-Informacion técnica

Formacion ambiental

-Programas de educacién ambiental

Politica 4: Reduccion de la vulnerabilidad social y econdémica a eventos

naturales y calamidades

a) Objetivos y metas

Objetivo |Metas en el corto|Metas en el mediano|Metas en el largo

S plazo plazo plazo

Reduc -Estudios de|-10% de viviendas en{-30% de viviendas en

cion del|vulnerabilidad y riesgo | riesgo relocalizadas. riesgo relocalizadas,

riesgo en acueductos y vias. |-10% de acueductos y|en 20 cabeceras

hidrico -Estudios de|vias adecuadas en 10|municipales.
vulnerabilidad de | cabeceras municipales.

viviendas en areas
urbanas
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' Reduc -Estudios de |-Implantacién de normas|-25% de estructuras
cién’ del|vulnerabilidad y riesgo | antisismicas en todos los |de servicios de apoyo
riesgo en acueductos y vias. |municipics y estudios de|(de emergencias,
sismico |-Estudios y riesgo de|microzonificacion hospitales, viviendas,
vulnerabilidad de [sismica. etc,} adecuadas.
viviendas en areas|-Implantacién del Cédigo
urbanas de Bomberos,
Reduc -Estudios de|-10% de viviendas |-30% de viviendas
cién del|vulnerabilidad y riesgo |relocalizadas rurales relocalizadas.
riesgo en acueductos y vias |-Reparacion obras de|-Obras de control y
por -Estudios | de [control y estabilizacidn de | estabilizacién de
remocién |vulnerabilidad en | terrenos en cinco jterrenos en diez (10)
en masa |viviendas y areas microcuencas. microcuencas.
urbanas
Riesgo -Plan de accion | -Ejecucion de los planes [-Consolidacién del
de preventiva plan. de|segun prioridades. sistema de prevencion
incendioc |modernizacion de la de incendiocs.
infraestructura de
bomberos.
Fortaleci |-Fortalecimiento de la|-Ampliacion e integracion |-Consolidacién de la
miento, red departamental de|de la red departamental a|red departamenta! de
desarrc | emergencias yla nacional de | emergencia.
lio de |fortalecimiento Fondo|emergencias
sistemas |Departamental de
de apoyo |Emergencias. 7
-Creacidn del Fondo|-Fortalecimiento y |-Consaolidacion
de Calamidades apropiacion de recursos | autosuficiente del
del Fondo de | Fondo de
7 Calamidades Calamidades.
Prepara |-Formulacion y i -Activacién de planes de
cidn y |realizacion de Plan|contingencia y planes
organiza | Territonal municipales sectoriales.
cidn para | Departamental para la;-Formulacién planes
la Prevencion y Atencion | territoriales  municipales
emergen de Desastres. para la prevencién y
cia -Planes de | atencion de desastres.
contingencia.
Atencion |-Albergues temporales | -Programas de | -Programas de
a en Neiva, Pitalito y|reincorporacion o|vivienda social para
desplaza | Garzén. reinsercion. desplazados.
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FProgramas

Subprogramas

Red de apoyo

-Fortalecimiento institucional

Programas de prevencion

-Plan

Territorial

Departamental
Prevencién y Atencion de desastres.

de

-Manejo preventivo de suelos en areas

urbanas
-Reubicacién de asentamientos
humanos.
-Estudios  técnicos sectoriales de

vulnerabilidad y riesgos por fendmenos
naturales recurrentes.

-Estudios de microzonificacién sismica

-Formacién y educacién

-Desarrollo normativo

-Control a procesos de planeacion

Politica 5: Urbanizacion y poblamiento

a) Objetivos y metas

Objetivos Metas en el Metas en el/Metas en el
. corto plazo mediano plazo |largo plazo
-Consolidacion de|-20% de centros|-40% de centros|-60% de centros
comunidades rurales poblados poblados poblados
consolidados consolidados consolidados
-Concentracion de l1a|-62.14% de [a|-63.73% de 1a|-64.7% de Ia

poblacion en areas urbanas
y centro poblados

peblacién urbana

poblacion urbana

poblacién urbana

-Reduccién del déficit
habitacional en las ciudades
y centros poblados

-10%
viviendas
construidas

de

-18%
viviendas
construidas

de

-25%
viviendas
construidas

de
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Programas

Subprogramas

-Desarrollo de centros poblados

rural

-Unidades de servicios basicos Vivienda

-Vivienda social urbana

-Mejoramiento integral

-Vivienda nueva

Politica 6: El apoyo a las dinamicas econémicas sostenibles

a) Objetivos y metas

Objetivos Metas en el corto|Metas en el mediano|Metas en el largo
plazo plazo plazo
Diversifica 3.500 has en café|7.500 has acumuladas]|12.000 has
Cibn de la|reconvertidas a otros|en todo el periodo de|acumuladas en todo el
base aprovechamientos. café reconvertidas a|periodo de café
economica otros reconvertidas a otros
sostenible aprovechamientos. aprovechamientos.
Reconversién de [ Promocién de frutales | Promocién de frutales
1.200 has. en cultivos |y cultivos protectores|y cultivos protectores
ilicitos a otros | productores. productores.
aprovechamientos.
(frutales vy cultivos
protectores
productores). .
Moderniza Modernizacion y | Modernizacién y | Modernizacion y
Cion y | tecnificacion del café [tecnificacion del café|tecnificacion de 9.000
tecnificacion |[tradicional existente |tradicional existente|has acumuladas en
de la base|en zonas Optimas, y|en zonas o6ptimas, y|todo el periodo de
agricola modernizacion y | modernizacion y|cacao, 3.000 has

tecnificaciéon de 2.000
has en cacao, 1.000
has en frijol y 1.500
has en maiz

tecnificacion de 5.000
has acumuladas en
todo el periodo de
cacao, 2.000 has
acumuladas de frijol y
3.000 has acumuladas
de maiz.

acumuladas de frijol y
4.500 has acumuladas
de maiz.




Reconver Promocién de 1.500|Promocién de 3.000|Promocion de 3.000
Sién del uso|has en cultivos!has acumuladas en|has acumuladas en
del suelo en|agroforestales yitodo el periodo deltodo el periodo de
zona de|rotacidn de cultives | cultivos cultivos
valle. tradicionales por | agroforestales. agroforestales.
cultivos que mejoren
la capacidad y aptitud
de los suelos y con
buenas perspectivas
de mercado.
Promecién  de  lajPromocion de la Promocidon de la
ganaderia  intensiva|[ganaderia  intensiva|ganaderia  intensiva
en suelos aptos para|en suelos aptos para|en suelos aptos para
esta actividad, a partir | esta actividad, a partir|esta actividad, a partir
del aprovechamiento|de! aprovechamiento|del aprovechamiento
de aguas [de aguas |de aguas
subterraneas. subterraneas. subterrdneas.
Moderniza | Creacidn y | Consolidacion de
Cion de las |fortalecimiento de |redes de
infraestructur |redes de | comercializacién y
as de apoyo | comercializacian y | cadenas productivas.

cadenas productivas.
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b) Programas y Proyectos o 2
ué‘cr
Programas Subprogramas
-Diversificacion y modernizacién de Ia | Sustitucién de cuitivos ilicitos
base econdmica agropecuaria
Mejoramiento de la productividad
agricola en zonas marginales
Promociébn y fomento de zonas
especializadas en preduccion  de
cultivos agroforestales

fundamentalmente frutales.

Fomento y apoyo a las granjas
autosostenibles en economia
campesina.

Investigacion para el desarrrollo y la
implementacién de ganaderia intensiva
en zonas con restricciones de uso por
deficiencias de recurso hidrico.

Infraestructura productiva

la
Y

Infraestructura de apoyo para
postcosecha, comercializacion
agroindustria.

Fomento y apoyo a los centros de
gestion y centros para la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico agropecuario,
forestal y minero.

viales

Mejoramiento de las redes

secundarias y terciarias.

Politica 7: La integracion regional, nacional e internacional

a) Objetivos y metas

Objetivos Metas en el corto [ Metas en el | Metas en el largo
plazo mediano plazo plazo

-Incremento de las|-Formulacién -Ejecucion de los

relaciones de las | planes planes. '

ciudades con sus areas
de influencia

dotacionales
escala regional.

a
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-Desarrollo vial

-Construccion,
mejoramiento  de
80 kms de vias,
recuperacion  de
puentes y unién de
aniflos
intermunicipales

-Construccion,
mejoramiento  de
80 kms de vias,
recuperacion  de
puentes y unién de
anillos
intermunicipales

-Construccion, "5';»‘_,

mejoramiento  de
80 kms de vias,
recuperacién - de
puentes y union de
anillos
intermunicipales

en la red [en Iz red | en la red
secundaria. secundaria, secundaria.
b) Programas y Proyectos
Programas Subprogramas

-Modernizacion red vial

-Red vial departamental

-Maodernizacién y adecuacion de servicios
complementarios y de apayo al transporte

terrestre.

-Terminales de pasajeros Garzdn-La
Plata-San Agustin.
-Terminal de carga Neiva.

Politica 8: Consolidacion de las estructuras urbano - regionales

a) Objetivos y metas

Objetivos

plazo

Metas enelcorto|Metas en el

mediano plazo

Metas en el
largo plazo

-Consolidacion de zonas|-10% de areal-18%
marginales y periféricas

urbana
consolidadas.

urbana
consolidadas.

de area|25% de area

urbana
consolidadas.

-Mejoramignto

funcionalidad de las areas la

céntricas

la’-Mejeramiento de |-Ejecucicn de |-Terminacidén de

funcionalidad | planes centro
de Neiva, Garzon,
Pitalito y La Plata.

los planes centro

-Especializacién funcional

-Construccion
adecuacion
formulacién
planes
dotacionales

indicativo.

segun el plan

a|-Formulacién

-FPuesta en

de |planes funcionamiento

de [dotacionales de equipos ¥y
segun Plan | servicios.
Indicativo.
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b) Programas y Proyectos "ré};-.,%
Programas Subprogramas
-Mejoramiento  integral. de areas | Vivienda social
periféricas Servicios y equipamientos
Vias y transporte
-Rehabilitacion de los centros de las|Renovacion urbana
ciudades Rehabilitacién urbana
_ Servicios y equipamientos
-Dotaciones especializadas Servicios empresariales
Servicios comerciales
Servicios asistenciales
Politica 9: Gestion eficiente del territorio
b) Objetivos y metas
Objeti Metas en el corto|Metas en el mediano|Metas en el largo
VoS plazo plazo plazo
-Fortale |-Montaje del sistema |-Consolidacion SiG | -Sistema integrado
cimiento |de informacién | departamental y | informacién con
sistema |departamental. articulacion entes | municipios.
de departamentales.
planea
cion en el
Dpto. _
-Segui -Elaboracién Seguimiento y evaluacion | -Sequimiento y
miento y|metodologia - y|POT y esquemas |evaluacion a POT ¥y
evalua divulgacién e |municipales esquemas
cibn  de|implementacion para municipales.
los POT|el seguimiento vy
y esque |ewvaluacion del POT y
mas esquemas municipales
municipa |con estos entes
les territoriales.
-Desarro |-Reorganizacion
llo Instite | funcional
cional administrativa para
asuncién a
COMPIomisos del
POTD.




-Fortalecimiento de la capacidad técnica
local.

-Fortalecimiento y capacitacién del recurso
humano

-Desarrollo normativo y de instrumentos de
planeacion.

4. Programa de Ejecucion

4.1 Consideraciones Generales

El programa de ejecucidn comprende la programacion de los planes, programas y
proyectos de acuerdo a los siguientes tres escenarios:

e Corto Plazo: para el periodo comprendido entre el afio 2001 y 2004
¢ Mediano plazo para el periodo comprendido entre el afio 2005 y 2007
e Largo plazo para el periodo comprendido entre el afio 2008 y 2010

4.1.1 Estrategia de ejecucion

Como estrategia para el programa de ejecucion se adoptan los siguientes criterios:

e Otorgar prioridad en el corto plazo a las acciones urgentes para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién afectada por eventos naturales y los desplazados

por el conflicto armado.

e En forma consecutiva otorgar prioridad a las acciones de restauracion y manejo de
areas de cuya oferta ambiental dependen la supervivencia de las poblaciones y la

actividad econdmica.

e En tercer lugar promover el desarrollo de proyectos de infraestructura vial y de
servicios partiendo de las areas mas deprimidas o afectadas por el conflicto en el

departamento.
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-Mejora  |-Concertacion y |-Concertacion y acuerdos |-Concertacién 5':?54 & 4;~
miento {fortalecimiento de la|con la sociedad civil e|acuerdos con

de la | base social. institucional. sociedad civil e
goberna institucional.
.| bilidad en

el

territorio.

¢} Programas y Proyectos

Programas Subprogramas

-Fortalecimiento de la gestion | -Recopilaciéon base cartografica

departamental y apoyo a la gestion

municipal.
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e En cuarto lugar desarrollar proyectos orientados a lograr la consolidacion de4as, r’#@ e 2

comunidades urbanas y rurales y al fortalecimiento de la actividad econc')micaq7

departamental.

e En quinto lugar consolidar y terminar la ejecucién de los planes y proyectos de
este Pian.

o El Departamento coordinara con los entes municipales, regionales, nacionales,
gremios, organizaciones de la sociedad civil y otros actores, la asignacion de
responsabilidades y competencias para la ejecucion del Plan.

4.1.2 Organizacion por sectores

4.1.2.1 Planes de manejo de areas singulares

4.1.2.2 Planes indicativos de apoyo a la gestion territorial municipal

4.1.2.3 Planes, programas y proyectos de restauracién ecoldgica, reconversion y
reforestacion.

4.1.2.4 Planes, programas y proyectos de estabilizacién de suelos.

4.1.2.5 Planes, programas y proyectos de atencién a la poblacion mas vuinerable.

4.1.2.6 Planes, programas y proyectos de prevencion y atencion de emergencias.

4.1.2.7 Planes, programas y proyectos de vias e infraestructuras regionales.

4.1.2.8 Planes, programas y proyectos de desarrollo de servicios y equipamientos
regionales.

5. Financiacion del plan
5.1 Recursos

El Departamento del Huila cuenta con las siguientes fuentes de financiacién para
apoyar la ejecucion del Plan de Ordenamiento Departamental

a) Recursos propios

b} Recursos de la nacion
c) Recursos de crédito
d) Otros recursos

El Departamento dara prioridad a la asignacion de los recursos propios para
cancelar las obligaciones de servicio de la deuda y para atender las iniciativas que
se incluyan el Presupuesto Anual de Inversiones y el Plan de Desarrollo
Departamental.

Las asignaciones de la nacion por fransferencias, regalias y otros rubros, tienen
asignaciones especificas por lo que solo se pueden asignar a este Plan aquellas que
comprenden o se incluyen en los rubros respectivos
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5.2 Estrategia de Manejo de los Recursos

Para la ejecucion de los distintos planes, programas y préyectos que constituyen el ""’Qf’
Plan de Ordenamienfo Terrtoriai Departamental, la Administracion desamroliara una
estrategia financiera:

ARTICULG 2°. La Secretaria de Fducacién Departamental incorporard al pensum
académico dentro del area de Ciencias Sociales en todos 105 niveles, el temario
correspondiente al Ordenamiento Territorial, en un plazo maximo de dos anos.

ARTICULO 3° La presente Ordenanza rige a partir de su expedicion y publicacion.
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Expedida er el Recinto de [a Honorable Asamblea Departamental del Huila, aglos ’_w

t

OSCAR LUIS FERNANDEZ Uiz
Presidente

SE HACE CDNSTARﬁ

(Que la presente ordenanza fue considerada y aprobada en tres (3} sesiones
distintas. e

MEL/CHAVARRO PERA

ecretari eneral
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GOBERNACION DEL HUILA

ORDENANZ AR i g ~ DE 2.000

Neiva, veintiseis (26) de diciembre de Dos Mil (2.000).-

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

JAIME BRAVO MIOTTA

Gobernagqr

)l
HEIME A0UEY MUIRCLA

Sjécretario General (E)

MARIA TERESA B.



